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CHAPITRE 1

MODALITES DE L'ENQUETE

1.1 - OBJET DE L’'ENQUETE

Conformément a l'article L143-32 du Code de I'Urisame, une enquéte publique a été
organisée afin d’informer le public et de recueifles appréciations, suggestions et contre-
propositions relatives au projet de Schéma de @olecér Territoriale (SCOT) des Monts du
Lyonnais, arrété par le Syndicat mixte du SCOT Mesits du Lyonnais le 23 février 2016.
Cette enquéte s’est déroulée pendant une durée geuBs consécutifs, du 20 juin au 22
juillet 2016.
Par décision E16000090/69 en date du 3 mai 2@1&ribunal administratif a désigné pour
conduire 'enquéte une commission constituée de :

. 3 membres titulaires, Mme Giséle LAMOTTE, M. REMAIRE, M. Michel TIRAT

. 2 membres suppléants : Mme Marie Jeanne COURTNERean RIGAUD
Par arrété n° A 02-2016 dud'juin 2016, M. le Président du Syndicat Mixte duCSCdes
Monts du Lyonnais a prononcé l'ouverture de l'ertqupublique, qui concerne les 34
communes constitutives des 3 Communautés de Conzmen€hamousset en Lyonnais, des
Hauts du Lyonnais et de Forez en Lyonnais.

1.2- COMPOSITION DU DOSSIER

Conformément a I'arrété syndical précité, le dassies a I'enquéte (882 pages) comportait
les documents listés ci-dessous:
. 'arrété portant organisation de I'enquéte puindi relative au projet de SCOT des
Monts du Lyonnais (6 pages)
. le projet de SCOT des Monts du Lyonnais comprena
.un Rapport de Présentation (RAP) en deux to(B29 pages et 106 pages)
.un Projet d’Aménagement et de Développement idei@ADD) en 32 pages
.un Document d’Orientations et d’Objectifs (DO&@mprenant un Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) en pa@es
. le bilan de la concertation tel que présenté&anseil syndical le 23 février 2016
ainsi que la délibération D°03-2016 correspondé2depages)
. la délibération D°04-2016 d’arrét du projet deCsl (5 pages)
. 'ensemble des avis transmis dans le cadre dmaultation réglementaire (236
pages)
. l'avis de l'autorité administrative de I'Etat cpdtente en matiere d’environnement
mentionné aux articles L 122-4 et L122-7 du CoddHEevironnement et a l'article L 104-1
du Code de I'Urbanisme (14 pages)

1.3 - DEROULEMENT DE L'ENQUETE
13.1 — INFORMATION DU PUBLIC

Elle a été assurée par les soins :



. du Syndicat Mixte du SCOT
. des 34 communes concernées par le projet

. le Syndicat Mixte du SCOT
. a fait paraitre l'avis d’enquéte publique a deux priges (2 semaines avant
'ouverture de I'enquéte et dans les 8 jours qivesut son débutilans deux (2) organes de
presse écrite d’audiences départementales
* LePays:
o Parution le 02/06/2016 et le 23/06/2016 dansti@dLoire
o Parution le 02/06/2016 et le 23/06/2016 danstl@udRhone
» L’Essor:
o Parution le 03/06/2016 et le 24/06/2016 dansti@dLoire
o Parution le 03/06/2016 et le 24/06/2016 danstl@dRhone
. a mis en fonction une boite a lettres électnomjgelayé sans délai a la Commission
les mails recus qu’il a en outre annexé au regiirsiege de I'enquéte.
. a placé sur son site Internet I'avis d’enquétanze (15) jours avant I'ouverture de
'enquéte et pendant toute la durée de I'enquéte
. a fourni aux mairies le 2 juin 2016 : I'affichéglementaire et l'affichette d’appel au
SCOT
. a fait paraitre un article dans le ProgreseePhys le 7 juillet 2016

. les Mairies des 34 communes

. ont procédé a l'information Iégale sous la form&n affichage de l'avis d’enquéte
apposé sur le panneau d'affichage 15 jours avadélbeit de I'enquéte et pendant toute sa
durée et consultable en tous temps, c'est-a-dssi @& dehors des heures d’ouverture de la
mairie

. ont opéré le retour des certificats d’affichaae Syndicat Mixte pour enregistrement

. ont mis a disposition le dossier d’enquéte eetgstre aux heures d’ouverture de la
mairie

. ont procédé a l'affichage de l'avis d’enquétensldes hameaux structurants ou
bénéficiant d’un régime dérogatoire

. ont utilisé l'affichette proposée par le Syndibaxte du SCOT, certaines ayant mis
sur leur site un article communiqué par le Syndidixte

. ont fait une annonce en conseil municipal

13.2 — CALENDRIER SIGNALETIQUE
Ce paragraphe indique les dates-clés du dérouletedrégnquéte
. présentation du projet a la Commission par le Sytlicat Mixte : le 1° juin 2016
. Signature des registres et des dossiers d’enquéte 13 juin 2016
. ouverture de I'enquéte: le 20 juin 2016.
. permanencestenues dans les mairies
. Sainte Foy I'Argentiere : le jeudi 23 juin 2016
. Saint Martin en Haut : le samedi 25 juin 2016

. Chazelles sur Lyon : le mercredi 29 juin 2016
. Montrottier : le vendredi®ijuillet 2016



. Saint Symphorien sur Coise : le samedi 2 juRl@t6
. Saint Laurent de Chamousset : le lundi 4 juRl@éi6
. Chazelles sur Lyon : le vendredi 8 juillet 2016

. Grammond : le vendredi 8 juillet 2016

. Montrottier : le mardi 12 juillet 2016

. Syndicat Mixte du SCOT : le lundi 18 juillet ZD1

. Sainte Foy I'Argentiere : le mercredi 20 juilR016
. Saint Laurent de Chamousset : le jeudi 21 @16
. Saint Martin en Haut : le jeudi 21 juillet 2016

. auditions :

. le mardi 19 juillet 2016 : la Chambre d’agricultuhe Rhéne a La Tour de Salvagny

. le vendredi 22 juillet 2016 : la Direction Déganentale des Territoires de la Loire et
la Direction Départementale des Territoires du Rh@baint Etienne
. Cl6ture de I'enquéte :le 22 juillet 2016, a I'heure de fermeture desrieai
. cloture des registres :le 29 juillet 2016 par la Commission, vérificatifeite qu’aucune
contribution n’a été jointe aux registres au-dedd’deure de cl6ture de I'enquéte, c'est-a-dire
au-dela de I'heure de fermeture des mairies. Arréotee sujet que I'une des contributions a
été portée le 23 juillet, donc hors délai, au regide Villecheneve (Cf. Chapitre 5)
. présentation du Proces Verbal de Synthése &yndicat Mixte : le 29 juillet 2016
. réception du Mémoire en réponselu Syndicat Mixte : le 4 aolt 2016

. présentation du rapport et des conclusionau Syndicat Mixte : le 22 aolt 2016



CHAPITRE 2

CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE

La présente enquéte reléve principalement de deypus I€gislatifs et réglementaires :
. le Code de I'Environnement
. le Code de I'Urbanisme

2.1-LE CODE DE L'ENVIRONNEMENT

Il concerne I'enquéte publique, il est disponihle le sitehttp://www.legifrance.gouv.fr

L'article L 123-2 soumet le présent projet de Schéma de Cohéremdeofiale (SCOT)
a une enquéte publique par application des dispositi-dessous :

"l.-Font l'objet d'une enquéte publigue soumise prescriptions du présent chapitre
préalablement a leur autorisation, leur approbatiom leur adoption :

2° Les plans, schémas, programmes et autres dodsrderplanification soumis a une
évaluation environnementale en application deschasi L 122-4 a L 122-11 du présent
code ou du chapitre IV du titre préliminaire durkvier du Code de IUrbanisme, pour
lesquels une enquéte publique est requise en apiplicdes Iégislations en vigueur,

3° ...

L'article L 123-1 rappelle les finalités de I'enquéte publique :

"L'enquéte publiqgue a pour objet d'assurer l'infation et la participation du public
ainsi que la prise en compte des intéréts des tans de I'élaboration des décisions
susceptibles d'affecter I'environnement mentionadesticle L 123-2.
Les observations et propositions recueillies aursode l'enquéte sont prises en
considération par le maitre d'ouvrage et par l'aitto compétente pour prendre la
décision.”

Les articles L 123-1 a L 123-19 et R 123-1 a R 123;relatifs aux opérations

susceptibles d'affecter I'environnement, en prétieechamp d’application, I'objet, la
procédure et le déroulement.

2.2-LE CODE DE L'URBANISME

Il concerne le projet de SCOT, il est disponiblelsuméme site
http://www.legifrance.gouv.fr

22.1 - Rappels des objectifs généraux
- Article L101-1 :



"Le territoire frangais est le patrimoine communldeation.

Les collectivités publiques en sont les gestiorasagt les garantes dans le cadre de
leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définisasticle L 101-2, elles harmonisent leurs
prévisions et leurs décisions d'utilisation depase dans le respect réciproque de leur
autonomie."

- Article L101-2 :
Dans le respect des objectifs du développementbtijrd’action des collectivités
publiqgues en matiere d'urbanisme vise a atteindseobjectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urlsagbeurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement inrbaaitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centrégaias et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturalpréservation des espaces affectés
aux activités agricoles et forestieres et la pratet des sites, des milieux et paysages
naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et dunpaitre bati remarquables ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagaretamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et ruraésa mixité sociale dans I'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de rnétaion suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoinsgméset futurs de I'ensemble des modes
d'habitat, d'activités économiques, touristiqueportives, culturelles et d'intérét
général ainsi que d'équipements publics et d'égqugre commercial, en tenant compte
en particulier des objectifs de répartition géoghaguement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration gdesformances énergétiques, de
développement des communications électroniquegirdeution des obligations de
déplacements motorisés et de développement desptids alternatifs a l'usage
individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibss risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisancesute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des pggsala préservation de la qualité de
I'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressesimaturelles, de la biodiversité, des
ecosystemes, des espaces verts ainsi que la erglipréservation et la remise en bon
état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique etldjatation a ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de seéegriomie des ressources fossiles, la
maitrise de I'énergie et la production énergétiqueartir de sources renouvelables.

22.2 - Quant au projet de Schéma de Cohérence Taworiale (SCOT) il est établi
selon les dispositions du Code de I'Urbanisme Bggiaux :
- articles L 131-1 a L 131-3, pour ses obligatidescompatibilité et de prise en compte,
- articles L 141-1 & L 141-26 ainsi que R 141-1 34R-7 pour son contenu,
- articles L 142-1 a L 142-5 ainsi que R 142-1 84R-3 pour ses effets,
- articles L 143-1 a L 143-50 ainsi que R 143-1 84R-15 pour sa procédure
d’élaboration, d’évaluation et d’évolution.

% Les compatibilités et prises en compte du SCOT



Article L131-1 :

Les schémas de cohérence territoriale sont comieatédvec :

1° Les dispositions particulieres au littoral etxazones de montagne prévues aux
chapitres | et Il du titre Il ou les modalités dfdjgation de ces dispositions
particuliéres lorsqu'elles ont été précisées pautdrritoire concerné par une directive
territoriale d'aménagement prévue par l'article £2t1

2° Les regles générales du fascicule du schémaomégi d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territopesvu a l'article L 4251-3 du Code
Général des Collectivités Territoriales pour cellds leurs dispositions auxquelles ces
régles sont opposables ;

3° ...

8° Les orientations fondamentales d'une gestiorliboge de la ressource en eau et les
objectifs de qualité et de quantité des eaux defipar les schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux prévus acléait 212-1 du code de
I'environnement ;

9° Les objectifs de protection définis par les scag d'aménagement et de gestion des
eaux prévus a l'article L 212-3 du code de I'envirement ;

10° Les objectifs de gestion des risques d'inondaléfinis par les plans de gestion des
risques d'inondation pris en application de lakticL. 566-7 du code de
I'environnement, ainsi qu'avec les orientationsdfimentales et les dispositions de ces
plans définies en application des 1° et 3° du mértiele L 566-7 ;

11° Les directives de protection et de mise enuwales paysages prévues a l'article L
350-1 du Code de I'Environnement.

Article L131-2

Les schémas de cohérence territoriale prennenbempte :

1° Les objectifs du schéma régional d'aménagenumtdéveloppement durable et
d'égalité des territoires prévu a l'article L 4231du Code Général des Collectivités
Territoriales ;

2° Les schémas régionaux de cohérence écologighwprma l'article L. 371-3 du Code
de I'Environnement ;

4° Les programmes d'équipement de I'Etat, des atoligs territoriales et des
établissements et services publics ;

5° Les schémas régionaux des carrieres prévus rdicla L. 515-3 du code de
I'environnement.

Article L131-3

Lorsqu'un des documents énumérés aux 1° et 3° adlarticle L 131-1 ainsi qu'aux
2° a 5° de l'article L 131-2 est approuvé aprepfieobation d'un schéma de cohérence
territoriale ou d'un schéma de secteur, ce derrdeit, si nécessaire, étre rendu
compatible avec ce document ou prendre en comptiereer dans un délai de trois
ans, et pour le schéma régional d'aménagementgdelappement durable et d'égalité
des territoires, lors de la premiére révision dinéma de cohérence territoriale qui suit
son approbation.

++ Le contenu du SCOT

Article L 141-2



Le schéma de cohérence territoriale comprend :

1° Un rapport de présentation;

2° Un projet d'aménagement et de développemenbtiura

3° Un document d'orientation et d'objectifs.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou ptasilecuments graphiques.

Le projet d'aménagement et de développement dgrabaticle L 141-4

Le projet d'aménagement et de développement duerdilkke les objectifs des politiques
publiques d'urbanisme, du logement, des transparties déplacements, d'implantation
commerciale, d'équipements structurants, de dépelmgnt économique, touristique et
culturel, de développement des communicationsréteques, de qualité paysagere, de
protection et de mise en valeur des espaces natuegricoles et forestiers, de
préservation et de mise en valeur des ressourckseiles, de lutte contre I'étalement
urbain, de préservation et de remise en bon étatcdatinuités écologiques. En matiere
de déplacements, ces objectifs intégrent une apprqaalitative prenant en compte les
temps de déplacement.

Lorsque le périmetre d'un schéma de cohérencetdeaie recouvre en tout ou partie
celui d'un pays ayant fait I'objet d'une publicatipar arrété préfectoral, le projet
d'aménagement et de développement durables du actiéntohérence territoriale
prend en compte la charte de développement du pays.

Le document d'orientation et d'objectifs - Artitld41-5

Dans le respect des orientations définies par lejgir d'aménagement et de
développement durables, le document d'orientatiahobjectifs détermine :

1° Les orientations générales de I'organisatior'dgpace et les grands équilibres entre
les espaces urbains et a urbaniser et les esparasx, naturels, agricoles et forestiers

2° Les conditions d'un développement urbain maitisles principes de restructuration
des espaces urbanisés, de revitalisation des ceotlmins et ruraux, de mise en valeur
des entrées de ville, de valorisation des paysagde prévention des risques ;

3° Les conditions d'un développement équilibré diespace rural entre I'habitat,
l'activité économique et artisanale, et la présdioma des sites naturels, agricoles et
forestiers.

Il assure la cohérence d'ensemble des orientatiang€tées dans ces différents
domaines.

% Les effets du SCOT
Article L142-1

Sont compatibles avec le document d'orientatiodi@jectifs du schéma de cohérence
territoriale :

1° Les plans locaux d'urbanisme prévus au titrau\pesent livre ;

2° Les plans de sauvegarde et de mise en valeuuprgu chapitre Il du titre premier
du livre 1l ;

3° Les cartes communales prévues au titre VI degmélivre ;

4° Les programmes locaux de I'habitat prévus parhiapitre Il du titre préliminaire du
livre 11l du code de la construction et de I'halbitan ;



5° Les plans de déplacements urbains prévus pelndeitre 1V du titre premier du livre
Il de la premiére partie du code des transports ;

6° La délimitation des périmetres d'interventiogyrs a l'article L. 113-16 ;

7° Les opérations foncieres et les opérations dfeagément définies par décret en
Conseil d'Etat ;

8° Les autorisations prévues par l'article L. 7524 code de commerce ;

9° Les autorisations prévues par l'article L. 2123d code du cinéma et de l'image
animeée ;

10° Les permis de construire tenant lieu d'autdrsa d'exploitation commerciale
prévus a l'article L 425-4.

% Les notions de conformité, compatibilité, prise emompte
Sources : Ministere de I'Ecologie - Commissariatérél au développement durable —
Service de I'économie, de I'évaluation et de I'gri@tion du développement durable.

Le Code de I'Urbanisme introduit une hiérarchie rentes différents documents
d’urbanisme, plans et programmes, et un rapportampatibilité entre certains d’entre
eux.

La notion de compatibilité n’est pas définie jugdement. Cependant la doctrine et la
jurisprudence nous permettent de la distinguer eldeade conformité, beaucoup plus
exigeante. Le rapport de compatibilité exige que diéspositions d’'un document ne
fassent pas obstacle a I'application des dispos#idu document de rang supérieur.

En complément des documents pour lesquels un rappocompatibilité est exigé, le

Code de I'Urbanisme prévoit que les documents dnikme prennent en compte un
certain nombre d’autres plans et programmes. Laamotle prise en compte est moins
stricte que celle de compatibilité et implique depas ignorer les objectifs généraux
d’'un autre document.



CHAPITRE 3

CONSISTANCE ET INCIDENCES DU PROJET

AVERTISSEMENT - Le présent chapitre se veut étre unrésumé du dossier d’enquéte présenté par le
Maitre d’'ouvrage, destiné a informer le lecteur surses points clés. En aucun cas il ne reflete I'auie la
Commission d’enquéte, qui fait spécifiguement I'okgt du chapitre 6 du présent rapport et est repris dns
le fascicule consacré aux conclusions

3.1 - PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PROJET

3.1.1 - DIAGNOSTIC
DU TERRITOIRE

a - Entité territoriale
Les Monts du Lyonnais
forment un territoire
administratif et de projet.
Le territoire du SCOT
comprend 34 communes et une
population de 39 115 habitants
en 2011, sur environ 40 000 ha
(413 knf). Il est la réunion des
3 communautés de communes
suivantes :
 Les Hauts du Lyonnais,
qui regroupe 38 % de la
population avec 14490
habitants

Communauté de Communes
Chamousset en Lyonnais

* Chamousset en Lyonnais,
qui réunit 35 % de la
population avec 13496
habitants

* Forez-en-Lyonnais, qui
accueille 27 % de
population avec 10 72€
habitants.

Le diagnostic distingue 5

bourgs, qui correspondent aux

communes les plus importantes
historiquement : Chazelles-sur-

Lyon, Saint-Symphorien-sur-

Coise, Saint-Martin-en Haut,

Saint-Laurent-de-Chamousset,

Sainte-Foy- Communauté de Communes

|’Argentiére et 29 de Forez en Lyonnais

villages.



b - Portrait synthétigue

Une situation ambivalente « au cceur et aux confinsde I'ouest métropolitain
Les Monts du Lyonnais constituent un territoirepgdite montagne, rural et dynamique, tant
sur le plan démographique qu’économique.

Situé au centre des réseaux d’échanges entre itespaies villes de I'ouest métropolitain
(Lyon, Saint Etienne, vallée du Gier, Roanne, Tarar Feurs) et a cheval sur la limite
départementale de la Loire et du Rhone, le tereitest soumis a de multiples influences.

Cependant, le caractéere fortement vallonné des $/adumtlyonnais a contraint 'organisation
du réseau viaire et maintenu le territoire dansretaive autonomie de fonctionnement.

Une qualité de vie et une identité territoriale affrmée

Les spécificités géographiques d’un territoire détp montagne fortement vallonné, faconné
par I'activité agricole, la richesse de la vie &sstive et des réseaux informels, sont autant
d’éléements qui forgent son identité et sa qualdéie.

La dimension humaine en est un élément historiqnéenfiendateur. Elle a permis la
préservation d’'une activité agricole importante, Ipanaintien d’exploitations nombreuses

Malgré l'influence croissante de I'agglomérationmyaise, le nombre d’emplois proposés par
le territoire continue de croitre. Le dynamisme’deonomie locale, I'histoire industrielle et
la vitalité actuelle des PME dans des secteursodggoconcourent a cette vision de la qualité
de vie.

Les Monts du Lyonnais conservent des caractérissiqurales prégnantes. Le territoire
s’inscrit dans une autonomie de fonctionnementt lea la fois emploi et habitat et ou la
dépendance a I'automobile reste forte.

Les mouvements démographiques, datant du déeburnheses 1990 et s’accentuant dans les
années 2000, marquent un changement profond. Ueisahts récemment installés, pour
I'essentiel venus des grandes agglomérations \essiont été attirés par le cadre de vie et par
un codt du foncier plus accessible. Ces nouveliggifations sont plus souvent demandeuses
d’'une palette de services (social, culturel, conumagretc.) associés au mode de vie urbain.

C - Spécificités

 Un territoire au paysage identitaire marqué par psapondérance agricole, son
vallonnement de petite et moyenne montagne et ernaige typicité morphologique des
villages. Sa topographie, qui favorise la co-vidibiet le sentiment d’appartenance
commune par un partage de valeurs concourent atéhie social.

e Un territoire conscient de la sensibilité de sessoarces naturelles et des risque et
nuisances a prendre en compte.

* Un territoire largement engagé dans la transitioergétique et la lutte contre le
changement climatique (démarche visant a devenirteuritoire a énergie positive
[TEPOS] d'ici 2050).

* Une bonne gestion des déchets avec un engagemesiiiféa valorisation.



Le rythme de l'urbanisation et lattractivité résidielle, accélérés au cours des 15
dernieres années (périurbanisation du territoire fm croissance des grandes
agglomérations de Lyon et Saint Etienne) et répadi maniere éparse sur I'ensemble du
territoire mais plus particulierement dans lesagés, ont les principales incidences
suivantes :

0 un risque d’affaiblissement du réle polarisant desrgs notamment en termes
d’équipements de commerces et de services

0 une augmentation de la dépendance aux emploisextau territoire

0 une augmentation des prix du logement alors qpepalation est globalement
composeée de couples avec enfants et d’'un niveaevdau modeste

Un parc de logements trop « monotypé » face a desifs qui se diversifient en lien
avec la population retraitée de plus en plus noogwreet des ménages aux niveaux de
revenus de plus en plus contrastés.

Une activité agricole sous pressions multiformegestfonctions économique, écologique
et paysagere menaceées :

o une vulnérabilité de l'activité agricole face au ncellement des espaces
d’exploitation.

o des conflits de voisinage entre exploitations ajeis et secteurs résidentiels.

0 un contexte d’évolution des politiques agricolesopéennes et d’évolution
climatigue qui fait peser des doutes sur les éimist et adaptations
nécessaires de l'activité agricole

Une économie historiquement agricole, industrieligolus récemment résidentielle, qui
reste globalement dynamique. Malgré cela, le terét manque de valorisation de
lidentité territoriale, culturelle et paysageérei quourrait étre développée par le choix
d’une politique plus volontariste d’attractivitéutistique.

3.1.2 - LE PROJET DE SCOT DES MONTS DU LYONNAIS

a - Les enjeux

La maitrise de la consommation du foncier, prini@peent agricole dans les Monts du
Lyonnais, tres importante pour préserver les pdaéi d’évolution de cet espace et
parce que sa fragmentation peut générer la digpadtexploitations toutes entiéres.
L’accueil d’'une population nouvelle pour conserdes villages et bourgs vivants avec
des équipements et services en activité tout eseprant le caractere productif et actif du
territoire, en cherchant a développer 'emploi poepas devenir un territoire dortoir.

La possibilité donnée a chacun de réaliser sonopescrésidentiel dans les Monts du
Lyonnais.

La préservation du cadre de vie, de la qualité egsaces naturels (biodiversité) et
I'identification des secteurs de vulnérabilité destinuités écologiques.

Le risque de banalisation des paysages, en étaydgagn sur la qualité de l'urbanisation
(logements et économie), en prenant appui sur tgrgphie et la valorisation des
paysages pour encadrer les conditions d'urbanisaiocherchant a valoriser I'identité
des bourgs et des villages.



« La mise en cohérence du projet de développementediioire avec les capacités
d’alimentation en eau potable, d’assainissementectcapacité épurative du milieu
récepteur.

» L’affrontement du défi énergétique lié a la raréfac des énergies fossiles et de
contribuer a I'atténuation des effets du changerkmiatique et adapter le territoire aux
conditions futures.

b - Les choix du projet de SCOT

La volonté est affrmée de rester un territoire aimigue, d’emplois et de productions
diversifiées agricoles industrielles, énergétiques,territoire de services a la population et
d’accueil touristique, qui met a son profit sonripabine environnemental et paysager.

L'objectif est d’inverser la tendance a la dépdalation, d’harmoniser le rythme de croissance
déemographique des villages et aussi de favoriseroffine d’accueil a destination des jeunes,
des familles aux revenus modérés ou des persogges.a

Le choix porte également sur la croissance des@smui est un enjeu social et d’équilibre
du développement du territoire. Ce qui entrainesttiecturer fortement I'offre d’accueil des
entreprises et de limiter les possibilités d’impéions nouvelles aux sites existants pour
éviter les situations de mitage aléatoire du tarat

L’activité agricole a un réle social, paysager, rémoique, il s’agit de maintenir ce potentiel
agricole et de limiter les impacts de l'urbanisatibés a I'accueil des nouvelles populations
et activités économiques.

Enfin a I'échelle des Monts du Lyonnais, le prajetdéveloppement doit étre respectueux du
capital environnemental du territoire.

La maitrise fonciére est primordiale : I'objectifste d’encadrer quantitativement et
gualitativement les développements résidentielscenomiques (viser une division par deux
du rythme des consommations fonciéres pour I'udsgiun résidentielle).

Trois axes d’intervention interdépendants ont éédlifiés pour construire le projet :

* Le premier axe structure les orientations en matibsccueil de la population tant sur
le plan de la répartition spatiale de la manietehbliter le territoire que d’organiser les
déplacements.

* Le deuxieme axe structure les orientations en meatie développement économique
et de I'emploi sur 'ensemble du territoire.

* Le troisieme axe organise les orientations dontajgdications ont des implications
transversales aux deux axes précédents etavieénager le capital environnemental
des Monts du Lyonnais et répondre au défi énengéti au changement climatique.

Ces axes sont déclinés dans le PADD et le DOO.

c - Le Document d’'Orientation et d’Obijectifs

Axe 1 Conforter le caractere rural du territoire, les solidarités territoriales et la
qualité de vie




1. Renforcer l'armature territoriale et la structure p aysagére garantes du
fonctionnement économique et social des Monts du bpnais

Consolider les équilibres territoriaux entre bouygsllages et hameaux. Réduire
le rythme de consommation de I'espace pour l'urbatidon a dominante résidentielle.
Maitriser la localisation et la qualité des extemss urbaines

- Le principe de recentrage de [l'urbanisation futurepose aux documents
d’'urbanisme locaux de programmer les nouvelles toacisons au sein du centre
bourg

- Les potentiels de développement seront recherechps@ité dans les espaces déja
urbanisés : par mutation de bati existant et parttement des dents creuses

- Le projet de développement des Monts du Lyonndishasé sur une croissance
démographique maximale de 1,3% par an pour leggsaetrde 1% par an pour les
villages

- Des conditions sont prescrites pour l'ouverture seteurs d’urbanisation en
extensions urbaine. Ces secteurs doivent étre miinadé immédiate des centres
bourgs ou noyaux villageois, en respectant la caitipa morphologique des
bourgs et villages et en tenant compte des soelgsagers et des secteurs de forte
co-visibilité.

2. Renforcer la qualité de vie pour tous

Assurer une qualité urbaine et sociale a l'urbatiisa, en agissant sur la taille et
I'accessibilité financiere des logements et en @ifi@ant les formes baties et urbaines
de I'habitat. Favoriser le développement de logeeficonomes en énergie et
ressources. Renforcer 'intensité de vie au coeanillages

- Afin d’optimiser le foncier qui sera urbanisé, IEQT fixe comme prescription de
respecter une densité de construction de 20 logsrhanpour les villages, de 25
logements/ha pour les bourgs, de 12 logements uhdemsemble des parcelles
constructibles de la commune

- Le SCOT limite a 30% de la production de logeméatgart d’habitat individuel
diffus pour marquer une rupture avec la productamtuelle et permettre de
diversifier le parc immobilier. Les 70% restantsosg¢ composés de logements
collectifs, intermédiaires ou individuels groupésem bande.

3. Diversifier les modes de déplacements et qualifides aménagements des espaces
publics

Hiérarchiser le réseau routier a I'échelle des Merdu Lyonnais. Qualifier le
réseau local pour développer la diversification desdes de déplacement et prendre
en compte les déplacements tous modes a I'éclmtienanale et aménager des lieux
d’échanges multimodaux. Valoriser la singularités dgaysages depuis le réseau
viaire, qualifier les entrées de villages et de fgsuet renforcer 'aménagement
numérique.

- La limitation des déplacements quotidiens graceremforcement des effets de
centralité des bourgs et de la polarisation desitas économiques



- Une réflexion sur les déplacements tous modes codlée de la commune est
demandée par le SCOT.

- Afin de conserver les caractéres paysagers ideatitdes Monts du Lyonnais, il
est demandé aux communes, en plus d’'une réflexioladocalisation et la qualité
des nouvelles constructions notamment en entréellde de préserver de toute
urbanisation plusieurs points et cones de vue auetgrritorial et d’interdire les
constructions nouvelles dans une bande de 75 rardetpd’autre des axes vitrines.

- L’'aménagement numérique des communes devra étogpara la fois sur les zones
d’activités et les secteurs résidentiels

Axe 2 développer I'attractivité économique et I'emjwi

1. Mettre en ceuvre une stratégie de développement éaonique garante de
I'attractivité du territoire et de son équilibre spatial

Conforter les activités existantes et encourager ntabilisation des friches
economiques. Favoriser la mixité fonctionnelledéeloppement des activités dans le
tissu urbain. Hiérarchiser et clarifier I'offre degones d’activités pour renforcer
I'attractivité du territoire. Répartir et planifiele foncier économique. Veiller a la
qualité urbaine paysageére et environnementale p@développement économique.

- De méme que pour le développement résidentielcdesnunes devront chercher a
développer les activités artisanales commercialete eservices de proximité dans
le tissu urbain existant des villages en mixité fd@stions et par densification

- Pour les entreprises artisanales et industrielléi$ mjest pas pertinent de voir se
développer dans le centre, le SCOT définit dewegyge zones d’'activités : les
sites stratégiques (au nombre de 14) pres desgex®s d’échanges et de grande
capacité ; et les zones d'activitts communales danges les communes du
territoire. Leur développement par densificatioexdension (pas de création) devra
étre prévue par chagque communauté de communes wriaSehéma de
Développement Economique (SDE).

2. Maintenir et dynamiser le tissu d’activités commer@les artisanales et de service
de proximité

Les secteurs de localisation préférentielle desivaés commerciales : les
centralités urbaines, comme localisations préféetlets pour les implantations de
commerces, dartisanat et de services. Les secteomsmerciaux d’implantations
périphériques : un développement limité aux seliss sexistants. Le document
d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC)

- Les commerces et services s’installeront en péaténs le « périmetre d’intensité
urbaine » que le SCOT demande de définir au seaibdergs et villages

- Pour les commerces de plus de 300 m2, peu comgmtiiviec les autres fonctions
urbaines, une implantation au sein des secteursmescmux d’implantations
périphériques pourra étre envisagée dans le redpsairientations particulieres au
secteur définies dans le DAAC (Document d’Aménagemdrtisanal et
Commercial). En effet ces huit secteurs périph@sgiconcernant 6 communes) y



font I'objet de fiches descriptives déclinant leétat des lieux et les conditions
d’'implantations (projet d’ensemble, volumétrie ratetique, cheminements...).

by

3. Garantir a lagriculture les espaces nécessaires &on développement, son
renouvellement et son adaptation

Garantir a long terme la pérennité d’'un potentigigole d’'une grande cohérence
et homogénéité, constitutif de lidentité du tevrié. Veiller au voisinage de
I'exploitation agricole et de ses batiments. Inggte développement de I'activité
agricole dans son contexte paysager et environne&hdRenforcer le dialogue entre
projet urbain et projet agricole.

- La préservation du potentiel agricole des Montd.ylonnais est I'enjeu premier du
SCOT. C’est pourquoi il cherche a éviter de mitesgace productif par les
orientations en matiere de développement résideziteconomique.

- De plus il prescrit la réalisation d'un diagnostagricole pointu lors de
I'élaboration des documents d’urbanisme locaux eicgnise notamment des
distances d’éloignement réciprogue entre batimahéxploitation agricole et
habitations (100m).

4. Affirmer le tourisme en tant que composante éconorgue et patrimoniale du
territoire

Renforcer et mettre en valeur 'offre touristiquear les qualités patrimoniales
des communes, tant sur le plan du bati traditioreteindustriel que sur le plan des
espaces récreatifs et les circuits de promenades das coeurs des communes.
Développer et diversifier I'offre d’hébergementea une localisation préférentielle
dans le tissu urbain et hors de celui-ci les Unifésiristiques Nouvelles (UTN).

- Il est prescrit de privilegier une implantation Beffre d’accueil touristique en
centre bourg ou en réhabilitation de sites existant

Axe 3 Ménager le capital environnemental des Montdu Lyonnais, répondre au
défi énergétigue et au changement climatigue

1. Répondre au défi énergétique et au changement cliigue en économisant les
ressources et en développant les énergies renou\ites

Maitriser la demande en énergie et diminuer lesséions de gaz a effet de serre.
Promouvoir les énergies renouvelables. Adapteretatbire aux effets programmés
du changement climatique

- Le SCOT entend s’inscrire dans les engagementsattudmat Energie Territorial

(PCET) et I'objectif du Territoire a Energie POS&i(TEPOS) a horizon 2050 pour
les Monts du Lyonnais

2. Préserver les ressources et prévenir les risquesratisances



Réduire la consommation de la ressource sol. Petéay ressource en eau et en
promouvoir une gestion durable. Limiter le risqumandation et optimiser la gestion
des eaux pluviales. Prendre en compte les autsegies et les nuisances. Optimiser la
gestion durable des déchets. Promouvoir une expioit raisonnée des carrieres et
favoriser les projets de réaménagement.

- Le SCOT intégre les documents de norme supériaurdes problématiques de
'eau et des risques.

3. Mieux connaitre et reconnaitre la biodiversité quatlienne et la richesse des
milieux naturels pour les préserver

Protéger les réservoirs de biodiversité en tant qiehesses naturelles des
territoires et élément constituant de la qualitédétersité des paysages des Monts.
Préserver et remettre en bon état les corridordagiques pour assurer et garantir la
fonctionnalité écologique du territoire et les donités paysageres.

Favoriser les continuités de la trame bleue comeidor aquatique et capital
premier du paysage. Préserver des espaces de natdieaire afin de garantir une
perméabilité du territoire aux déplacements de danke et affirmer son caractére
rural. Promouvoir la biodiversité dans les projefaménagement.

- De nombreuses orientations du SCOT visent a mainten fonctionnalité
ecologique de la trame verte et bleue du territ@edle-ci est composée :

- De réservoirs de biodiversité zone Natura 2000, ENSEFF de type 1

- D’un maillage de corridors écologiques d’échelleC3Creliant les réservoirs de
biodiversité entre eux. Ces corridors sont parqggpm inconstructibles mais des
dérogations sont prévues en étant soumises a deditions strictes. Les 10
secteurs a enjeux repérés sur les corridors destsMda Lyonnais ont été
cartographiés au 1/5 000e pour préciser des linmtaagibles a I'urbanisation.

- A plus petite échelle, de possibles corridors ggiglees locaux devront faire I'objet
d'un travail donné lors de I'élaboration de la sdon des documents locaux
d’urbanisme.

d - L’évaluation et le suivi

Afin de s’assurer que le SCOT répond bien a sesctify, le projet comporte un dispositif de
suivi et d’évaluation qui tient compte des effedsiaux et économiques de la mise en ceuvre
du schéma sur le territoire.

L’évaluation est réalisée a partir de 20 indicagewépartis de maniere équilibrée entre les
trois axes du Document d’Objectif et d’Orientatiofi300). L'évaluation est appréciée a
partir d'un état zéro des indicateurs, correspon@ata date de I'année d’approbation du
SCOT.

L’évaluation sert également a orienter le pilotdgeSCOT apres son adoption et a éclairer la
décision de le maintenir ou de le réviser 6 anespon adoption.

3.2 - IMPLICATION DU PROJET POUR LES ACTEURS



3.2.1 - PORTEE DU SCOT

Le SCOT est élaboré a l'initiative du Syndicat kixlu SCOT des Monts du Lyonnais, qui
est chargé de I'approuver et par la suite de lseéet de le modifier et est donc responsable
de son suivi.

Le SCOT est un document de planification sur lglterme (20 ans, soit de 2017 a 2037). Il
fixe les objectifs et orientations en matiere d'aagement du territoire afin d’en assurer
I'équilibre, la diversité des fonctions, la mixgéciale et le respect de I'environnement.

Il vise a coordonner les politiques sectorielles Keabitat, dinfrastructures et de
déplacements, de développement économique, d’igtlan commerciale.

Il doit prendre en compte un certain nombre d’dagons environnementales qui lui sont
opposables par exemple dans le cadre de la loiagoat(en particulier par rapport aux Unité
Touristiques Nouvelles).

Le SCOT doit suivre les orientations et prescripgiale la Loi sur 'eau de 1992 pour une
gestion équilibrée de la ressource en eau et desimaquatiques et les objectifs de qualité et
de quantité définis par les Schémas directeurs @lagement et de gestion des eaux
(SDAGE). Le territoire des Monts du Lyonnais set@ge entre le SDAGE Loire Bretagne et
le SDAGE Rhbéne Méditerranée et Corse. En applicagioen compatibilité du SDAGE, le
Schéma d’Aménagement et de Gestion des eaux (SAEfE)it des objectifs a I'échelle de
bassins versants

De méme, le SCOT doit prendre en compte le ScHeémponal de Cohérence Ecologique
(SRCE), pour permettre d’assurer la préservationaetemise en état des continuités
écologiques.

Les collectivités territoriales doivent prendrecempte le SCOT lors de I'élaboration de leurs
documents d’'urbanisme. Les documents d’ordre iedérau SCOT (Plan Local d’Urbanisme,
Carte Communale, Plan Local habitat, Plan des Répiants Urbains....) ne doivent pas
remettre en cause son économie géneérale (décnite l@aPADD) et donc empécher la
réalisation de ses objectifs. Ces documents needbipas étre en contradiction avec les
orientations écrites ou représentées graphiquerdans le DOO. C’est ce dernier qui
s’applique juridiqguement.

De son c6té le SCOT doit respecter le principeutsigiarité visant a ne pas s’approprier les
compétences des documents inférieurs. Ce n’esirpagper PLU intercommunal, en ce sens
ses représentations graphiques restent schématiques

3.2.2-LES ACTEURS FACE AU SCOT

Les élus territoriaux

Les documents d'urbanisme doivent étre obligatoz@im compatibles avec les
orientations du SCOT. Il est fixé un délai de 3 pogr procéder a cette démarche.

Pour ce faire, il devra tout particulierement étenu compte de prescriptions
significatives concernant notamment :
- le foncier maximum urbanisable défini pour chagommune
- le respect d’'une densification de constructionsyetles par hectare
- I'objectif, pour les communes de niveau « bourgle, disposer d’au moins 20% de

logement sociaux dans leur parc immobilier



les déplacements tous modes a I'échelle de la caramil s’agira d’étudier les liaisons
piétonnes et cyclables a conforter ou créer emtsedifferents quartiers (résidentiels,
économiques, de loisirs)

la localisation des commerces et services, quisslleront en priorité dans le
« périmétre d’intensité urbaine » que le SCOT deataeate définir au sein des bourgs et
villages

la réalisation d’'un diagnostic agricole en cond@rtaeavec les acteurs agricoles

la préservation de toute urbanisation de plusiqomits et cones de vue a enjeu
territorial

I'intégration des conclusions des zonages pluvaudaliser

I'identification de possibles corridors écologiguesaux

l'inventaire des éléments de patrimoine rural, @ge, religieux, industriel, a préserver
et a mettre en valeur, particulierement en ce gacerne du maillage bocager.

Les habitants
D’une facon générale, le SCOT impactera les camuitde realisation et la localisation
de I'habitat ; la densification dans les centresrfye et dans certains villages pourra
prendre la forme de petits collectifs ou d’habitatermédiaire. Cette orientation se
traduira par
le développement en nombre de certains typdegiament a loyer modéré et de taille
réduite, plus facilement accessibles aux jeunesuapersonnes du troisieme age.
le développement d’anciennes et de nouvellestogetions moins consommatrices
d’énergie, mieux isolées thermiquement et plus écoques (possibilité de consell,
voire de financement dans le cadre de procéduretamtes comme le PCET du
SIMOLY).
I'utilisation renforcée et le développement ameamé des énergies renouvelables
la possibilité de construire sur des parcellas petites
une meilleure animation des villages, offrantndenbreux équipements et des espaces
publics requalifiés.

Les agriculteurs
D’une maniere générale, le SCOT affiche une redseaace du potentiel agricole,

constitutif de l'identité des Monts du Lyonnais lat volonté de préserver les espaces
agricoles par un moindre morcellement du fait’dabitat résidentiel. Cette orientation se
traduira en particulier par

une continuité des nouvelles constructions par adpp l'existant ; les nouvelles
habitations seront acceptées en continuité ou giditdi des batiments techniques (100
metres en cas de contraintes particulieres)

la prise en compte par les documents d’urbanisma geécificité des déplacements liés
aux activités agricoles

la recommandation concernant l'intégration paysaghas batiments agricoles (conseil
du guide pour l'insertion et la construction desirbéants d’exploitations par le CAUE
69).

Les artisans, commergants et entrepreneurs
L'impact du SCOT concernera essentiellement lesditions dimplantations et

d’agrandissement des entreprises. Par exemple :

'accueil des activitts commerciales et artisanadésde service se fera dans le
« périmétre d’intensité urbaine » des centres ®atgles villages ; quant aux activités



de distribution difficilement compatibles avec unsertion dans le milieu urbain (ou de
plus de 300m2), elles seront orientées dans desuseccommerciaux d’'implantation
périphériqgue en nombre réduit (8 au total)

- les commerces existants localisés en dehors deéesnétres pourront toutefois faire
I'objet d’'une extension sous conditions.

Les salariés
Beaucoup d’entre eux doivent se déplacer a liatériou a I'extérieur des Monts du
Lyonnais pour rejoindre leur lieu de travail. L'ebjif du SCOT est de développer les
conditions nécessaires a la multi-modalité, entdgnant a I'élaboration des documents
d’'urbanisme locaux par

- le développement des liaisons multimodales entsedifférents quartiers, les zones
résidentielles, les zones économiques et les ztmbssirs des communes

- la mise en place des aménagements nécessairesnatdalisation des moyens de
transports (stationnement, covoiturage).



CHAPITRE 4

PROPOSITIONS des PERSONNES ASSOCIEES,
COMMISSIONS CONSULTEES et COMMUNES MEMBRES

Par délibération D03-2016 du 23 février 2016, len@é Syndical a tiré et approuve le bilan
de la concertation réalisée pour I'élaboration thjgt de SCOT.

Puis, par délibération D04-2016 du méme jour, lenli® Syndical a prononcé l'arrét du
projet.

Conformément aux dispositions des articles L 143{@0Code de I'Urbanisme, le projet de
schéma a alors été soumis pour avis, entre aawespersonnes publiques associées et aux
communes et groupements de communes membresatdisetment public.

L'article R 143-4 de ce méme code précise que &ell&rendent leur avis dans les limites
de leurs compétences propres, au plus tard trois ma@ompter de la transmission du projet
de schéma. A défaut de réponse dans ce délag Esviréputé favorable ».

L’ensemble des avis émis et recus dans les dégiementairement prescrits figurent au
dossier d’enquéte.

Parmi ceux-ci, certains portent réserves ou recamdatgons. lls sont repris ci apres, par
tableaux synthétiques pour l'essentiel de leurstesus et dans des reformulations
volontairement concentrées. Ces observations epopitions sont classifiées selon la
structure proposée dans le DOO, a savoir par axepitte et prescriptions ou
recommandations.

Chaque tableau de présentation, apres identificaléola problématique évoquée,
- rappelle le contexte, informations ou formulaia@onnées par le DOO,
- indique les différents contributeurs concernégd@aoint soulevé, ainsi que leurs
contributions dans une expression volontairementise,
- enfin, évoque I'appréciation donnée par la Corsinisd’Enquéte a ces contributions.

Une premiére partie se rapporte aux avis des peesossociées et organismes consultés.

La seconde partie est relative aux avis des 32 aomemimembres. Seuls 6 de ces avis sont
reportés (avis avec recommandations, réservesfauatables). Les autres communes ont en
effet émis un avis favorable au projet tel qu’arét

Bien évidemment, une corrélation forte est étalelidre d’'une part les observations et
propositions ici formulées, d’autre part les quastements du Proces Verbal de Synthése qui
ont pu susciter les réponses du Syndicat Mixte€Ody chapitre 5).

Dés lors, les appréciations de la Commission paotirétre spécifiquement formulées en
derniere ligne du tableau ou pourront, autant quéeabkoin, renvoyer a une thématique plus
globale exposée particulierement dans un chagi#eeur du présent rapport.



4.1 - AVIS DES PPA ET ORGANISMES ASSOCIES

Observations générales

Axe Chapitre Diagnostic PADD |  Prescription | Recommandation| Glossaire [ N°fiche :01
Observations générales
Contexte Les documents graphiques du PADD, comme du POQedies, sont établis sur format A4, & une échedle d
I'ordre du 1/170 000"= 1cm pour 1.7 km.
Contributeurs Chambre Agriculture Rhéne et Chambre Agriculture Loire :
et Propositions Traduction graphique PADD non précise.
Département Loire :
Identifier les espaces agricoles stratégiques pour protection et/ou non-constructibilité ; Intérét a
cartographier transport commun, aires covoiturage et liaison cyclables
Appréciation Il est en effet important de clarifier la lecturescdocuments graphiques (cf. chapitres 5 et 6)
Commission.
Axe 1 — Conforter le caractére rural du territoire, les solidarités territoriales et la qualité de vie
Axe Chapitre Diagnostic PADD |  Prescription | Recommandation|  Glossaire | N° fiche :02
1 1.1 Consolider les équilibres territoriaux entre bourgs villages et hameaux
Contexte Formulation PADD hameau : « Ensemble regroupé d’au moins 10 habitations » (sans distance maximale)

Contributeurs
et Propositions

Chambre Agriculture Rhéne et Chambre Agriculture Loire :
Définition hameaux a préciser : 50 m maxi entre deux maisons

Appréciation

Favorable : voir question et réponse au chapitre 5




Commission. |

Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche :03
1 1.1 Consolider les équilibres territoriaux entre bousgiages et hameaux
111 Prioriser I'urbanisation nouvelle & vocation résidetielle dans I'enveloppe urbaine actuelle
des centre-bourgs et des noyaux - villages
Contexte DOO « Les communes...réalisent une analyse...facilitefgntifient... »
Contributeurs COPENAF Loire :
et Propositions Définir des outils prescriptifs priorisant nouvelle urbanisation dans I’'enveloppe urbaine
Appréciation Pas d’outils particulier & prescrire, mais princfirmeé de prioriser I'enveloppe urbaine
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N° fiche :04
1 1.1 Consolider les équilibres territoriaux entre bousgiages et hameaux
112 Limiter le développement des hameaux

Contexte DOO

Développement hameaux : Densification et urbamisates dents creuses.
Possibilité d’extension pour hameaux structurdstéd, plus « Un ou deux hameauxpar commune»

Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhéne / Loire :

Non urbanisation des hameaux et retirer régime dérogatoire
COPENAF Loire

Supprimer dérogation « un ou deux hameaux par commune» au profit d’une liste justifiée
SCOT Sud Loire

Incohérence /Scot Sud Loire du traitement des hameaux

Appréciation
Commission.

Hors hameaux structurants listés, I'urbanisatiosftianmeaux (groupes de constructions espacées ds deob0 m
est limitée aux dents creuses et aux évolutionshahii >pas d’'objection majeure a ces prescripti
générales.

Par contre, un ou deux hameaux supplémentairasgipfir la commune ne semblent pas opportuns.

La Commission n'a pas connaissance des précomisalio SCOT Sud Loire

DNS




Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripon | Recommandation | Glossaire | N°fiche :05
1 1.1 Consolider les équilibres territoriaux entre bourgkages et hameaux
113 L’interdiction des constructions isolées
Contexte DOO « Toute nouvelle construction isolée a destinatiehogement est interdite, sauf logements liéseaaativité
professionnelle ».
Contributeurs ETAT DDT Rhéne / Loire
et Propositions Constructions isolées : exception a limiter aux habitations agriculteurs
COPENAF Loire
Supprimer : exception des logements liés a une activité professionnelle, quelle qu’elle soit.
Appréciation Favorable a la limitation de la constructibilitactivité agricole.
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripon | Recommandation | Glossaire | N°fiche :06
1 1.2 Réduire le rythme de consommation de l'espace pollurbanisation & dominante
résidentielle

Contexte DOO

Taux croissance démographique (1.3% et 1%), Noohtegements a construire (6464 a 20 ans) et itparten
proportion population actuelle), Densité (20 epa5 hectare), Enveloppe fonciere maximum urbarésabl
pour urbanisation résidentielle (295 ha) et répartidécennie (60%, 40%). Fongibilité.

Outre 21 ha pour équipements communaux et intercoraox.

Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhdne / Loire, COPENAF Rhone, COPENAF Loire, Chambre Agriculture Loire, SCOT Sud Loire :
Croissance prévue 1,3 et 1% opposée/objectif PADD de garantie espace agriculture, incohérente avec
SCOT voisin Sud Loire (0,32 moyen).
ETAT DDT Rhéne / Loire :
Temporalité de mobilisation du foncier a 50/50, non 60/40 ;
Fongibilité a limiter des villages vers les bourgs
ETAT DDT Rhéne / Loire, COPENAF Loire :

Supprimer enveloppe fonciere pour équipements, besoins non justifiés, doivent conforter les centralités.
Chambre Agriculture Rhéne :




Passer densité de 20 a 25 logements/ha pour Larajasse, Hte Rivoire, Montrottier, Brussieu.

Appréciation

Se reporter aux chapitres 5 et 6

A%

Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD |  Prescription Recommandation |  Glossaire | N° fiche :07
1 1.3 Maitriser la localisation et la qualité des extensins urbaines
Conditions de création de secteur d’urbanisatioex¢@nsion de I'enveloppe urbaine.
Contexte DOO Analyse capacité densification et mutation pouibcat besoins d’extension de I'enveloppe urbainécégancier.
Contributeurs ETAT DDT Rhéne / Loire, COPENAF Loire
et Propositions Prendre en compte mobilisation bati existant, renouvellement urbain et divisions parcellaires
Prescrire % mini urbanisation dans enveloppe urbaine
Recadrer le processus de création d’urbanisation en extension enveloppe urbaine,
Justifier la non mobilisation du foncier disponible
Appréciation Favorable a ces propositions. Se reporter auxitcegd et 6
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripton | Recommandation | Glossaire | N° fiche :08
1 2.1 Assurer une qualité urbaine et sociale a I'urbdiuisa
211 Agir sur la taille et I'accessibilité financiere de logements
Contexte DOO Dans les bourgs : objectif de 20% de logementsasgcia terme, sur ensemble du parc immobilier.
Contributeurs SCOT Sud Loire
et Propositions Manque orientations pour petits logements et plus de locatif
Appréciation Ces orientations opérationnelles relevent trestireent des PLU et des communes (réserves foncsaresurs dg
Commission. mixité, OAP) puis de la phase de mise au pointagdésrisations de construire.
Axe Chapitre Diagnostic | PADD | Prescripton | Recommandation | Glossaire | N°fiche:09 |
1 2.1 | Assurer une qualité urbaine et sociale a I'urbaitisa |




Diversifier les formes béaties et urbaines de 'halat

21229 |

Contexte DOO

Objectifs de « densités moyennes et minimalesourds : 25 logements/ha, villages : 20.
Toute opération d’ensemble dans gisements de gtailige: 12 logements/ha.
Opération d’ensemble : au plus 30%des logemenitsd@riduel diffus.

Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhéne / Loire, COPENAF Loire :
Densités 25-20 : valeurs brutes moyennes et minimales a atteindre. Valeurs brutes et applicables aux
hameaux
ETAT DDT Rhéne / Loire :
30% part habitat individuel a généraliser sur la commune.
ETAT DDT Rhéne / Loire, COPENAF Loire, Chambre Agriculture Rhéne, Chambre Agriculture Loire, SCOT Sud Loire :

Densité incohérente de 12 logements/ha (au lieu de 20 ou 25) pour opération d'ensemble

Appréciation Des précisions et clarifications sont en effet séages. Se reporter aux chapitres 5 et 6
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD |  Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche :10
1 3 Diversifier les modes de déplacements et qualifiées aménagements des espaces publics
Contexte DOO Réduire la facture énergétiqgue des ménages eefitiithpact environnemental des déplacements.
Conforter le territoire rural en maintenant noméneplois relativement équilibré par rapport actifsidents.
Contributeurs SCOT Sud Loire
et Propositions Bilan carbone actuel et évaluation sur les attentes SCOT inexistants ;
Priorité a I’équilibre nombre actifs / nombre emplois sur le territoire pour limiter les déplacements.
Appréciation Pas d’'observation
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripton | Recommandation | Glossaire | N°fiche:11
1 3.2 Hiérarchiser et qualifier le réseau local pour digweer la diversification des modes de
déplacements.
321 (229 Prendre en compte les déplacements tous modes a&hélle communale




Contexte DOO

Renvoi réflexions sur les documents d’urbanismausc

Contributeurs
et Propositions

Chambre Agriculture Rhéne, Chambre Agriculture Loire :
Intégrer circulations agricoles dans PDU
SCOT Sud Loire
Modes doux : les définir et les prendre en compte comme éléments structurants

Appréciation Favorable a ces propositions
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche :12
1 3.3 Valoriser le singularité des paysages des Montsydunais depuis le réseau viaire
331 et 332 Préserver les points de vue depuis le réseau viaire
Qualifier les entrées de village et de bourg.
Contexte DOO Carte identifiants « points de vue ponctuels atepgysager territorial », mais aussi : axes vigrifm/axe
inconstructibles sauf...), Secteurs de cénes delivnites d'urbanisation, site ponctuel.
Contributeurs ETAT DDT Rhone / Loire :
et Propositions Points vue, axes vitrines, entrées ville : écrire prescriptions et éviter dérogations.
Carte illisible — et a compléter par secteurs a forts enjeux : introduire coupures d'urbanisation en
cohérence (cartes pages 27 et 32).
Appréciation Favorable & ces propositions. Se reporter aux thafb et 6
Commission.
Axe 2 — Développer I'attractivité économique et I'mploi.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche :13
2 1 Mettre en ceuvre une stratégie de développement éamique garante de I'attractivité du

territoire et de son équilibre spatial.

11a13




Contexte DOO

Lieux d’accueil : espace agricole (activité économique agricole), tissu urbain (commerces, artisanat, services), sites
a enjeu communal, sites stratégiques (11 identifiés).

Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhdne / Loire, COPENAF Loire :
Prescrire — et non recommander —la démarche avant création ou extension activité.
Stratégie d'accueil entreprises a définir : type, complémentarités, emplois, cohérence charte SIMOLY,
concurrence territoires voisins

Appréciation Si sur certains themes, la Commission estime gtike le DOO soit plus prescriptif, en la matiére elbnsidére
Commission. gu’en positionnant le SCOT a un niveau d’orientadigénérales, le Syndicat Mixte reste dans sartégt;
il est d'ailleurs prescriptif pour ce qui releve s@ compétence (affectation de 35 % des emploisZau
d’'une enveloppe fonciere maxima par types de zd@)r le reste il renvoie aux EPCI et a I'Inter-SIC @G
guestion étant dés lors que ces structures seedbsoffisamment de poids pour faire passer desages|
forts.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche :14
2 1.3 Hiérarchiser et clarifier I'offre de zones d’act&s pour renforcer I'attractivité du territoire.
132 Principe de répartition et de planification du fonder économique

Contexte DOO

60 hectares pour création de nouvelles zones d’activités : 17 ha pour zones communales (0.5 par commune avec
cession possible autre commune — gestion par CC - et 43 ha pour sites stratégiques (phasage 60/40 par
décennies)

Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhéne / Loire, COPENAF Loire :
Réviser objectifs foncier économique pour une consommation d’espaces plus modérée ; réduire
enveloppe fonciére.
ETAT DDT Rhéne / Loire
Phasage 60/40 a faire évoluer vers 50/50 pour chaque décennie.
ETAT DDT Rhéne / Loire, SCOT Sud Loire :
Mieux encadrer la fongibilité : des villages vers les bourgs et sous conditions de desserte.
Thématique a porter par l'intercommunalité et non par saupoudrage de droits

Appréciation
Commission.

Il'y a probablement des possibilités de réductienl’dnveloppe fonciere économique, mais elles ¢
difficilement évaluables au stade du SCOT, car gease par un examen fin des situati

sont
ons
OT

concretes, qui ne peut s’opérer que dans le cagi&ldboration des PLU. Ce sur quoi le SC




peut étre prescriptif, c’est sur la vigilance aeolit des EPCI vis-a-vis de cet objectif de réauc
(on est plutdt tenté de dire d’optimisation) etsassir une gestion efficace de la fongibilité. Qu
au rythme de croissance de I'enveloppe fonciérég srainte exprimée par les PPA est qu'elle
soit pas maitrisée, on rappelle qu'il est prévu lgu8COT effectue un bilan des réalisations au

L

an
ne

bout

de 6 ans et qu’en cas de dérapage, le rythme soittrale

Axe Chapitre Diagnostic PADD Prescription Recommandation | Glossaire | N° fiche :
15
2 1.3 Hiérarchiser et clarifier I'offre de zones d’act&s pour renforcer l'attractivité du territoire.
133 Stratégie de coordination intercommunautaire
Contexte 43 ha pour les 7 sites stratégiques : 16ha CC Chamousset, 17 ha CC Hauts Lyonnais et 10 ha Forez Lyonnais.
DOO Globalisation possible si coopération.

Contributeurs
et Propositions

Communauté de Communes de Chamousset en Lyonnais :

Réévaluer de 16 a 19 ha pour les 7 sites économiques stratégiques de la
CC Chamousset.
Chambre Agriculture Rhone :

Schéma développement économique intercommunal : de
recommandation a prescription
Chambre Agriculture Loire :

ZAC Croix Chartier : Totalement opposé a I'extension possible (10 ha
pour 3 sites).

Appréciation
Commission.

Il est difficile pour quiconque de se prononcer $fardemande de la
Communauté de Communes de Chamousset puisqu’elt pas
vraiment argumentée ; ce qui ne veut pas dire eléduarent qu’'elle
ne doive pas étre examinée par la suite.

Il n’en va pas de méme de la position exposédap@A 42 a propos de la
ZAC de Croix Chartier, étant remarqué toutefois cpae crainte
concerne l'accroissement de 10 ha affiché pourséenble des 3
sites économiques de la Communauté de Communeorme En
Lyonnais, ce qui ne préjuge pas de la répartit®eat accroissement




entre eux et laisse peut-étre la possibilité d’'nggociation sur la
maniéere de limiter I'impact de la ZAC.
La demande de la CA 69 sur les Schémas de Déwatogt Economiqu

D

tte
pUX

parait recevable a la Commission, mais la presongtemandée doit
étre « indirecte », ainsi qu’exposé dans la fich&sci-dessus.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripion | Recommandation | Glossaire | N°fiche :16
2 1.4 Quialité urbaine, paysagere et environnementale poue développement économique.
Contexte DOO Sites stratégiques a proximité des grands axes.
Zones d’activités communales pour activités qui n’auront pu s’installer dans le tissu urbain : localisation,
extension, dérogations.
Contributeurs ETAT DDT Rhéne / Loire
et Propositions Clarification implantation Zones Activités : stratégiques, communales en entrées centre bourgs et noyaux
villageaois, tissu urbain, hameaux, continuité enveloppe urbaine. Formaliser les interdictions.
SCOT Sud Loire :
Prescrire 'aménagement qualitatif des Zones artisanales et industrielles et limiter le commerce.
Appréciation La Commission ressent également la nécessité dlanécation des criteres d’'implantation des aitéis
Commission. économiques dans les différents types de zonestiitd. On ne peut pas dire que ce
préoccupation n’existe pas dans le projet de S@@is elle pourrait étre sans doute mig
soulignée.
Prescrire une attention particuliere a porter @ualité paysagere des zones d'activités lui parag
bonne disposition
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripion | Recommandation | Glossaire | N°fiche :17
2 2.1 Les secteurs de localisation préférentielle des agtés commerciales

Contexte DOO |

Localisations : centralités urbaines et 8 sectpé@rphériques localisés du DAAC




Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhéne / Loire
Commerces : Prescriptions a clarifier : extensions, fourchettes surfaces, type, concurrence.

Appréciation

Le commentaire de la Commission est repris de $itipn exprimée dans la fiche 13 : s’agissant dd®fas de

£ ou

et
de

Commission. Développement Economique, le SCOT ne peut étretdimeent prescriptif pour fixer la localisation d&i
entreprise, il peut I'étre indirectement en incitdes EPCI a étre prescriptifs eux-mémes danali@ation
de ces schémas.

Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N° fiche :18
2 22 Le Document d’Aménagement Artisanal et Commercial

Contexte DOO Traite des équipements commerciaux ayant une surface de vente de plus de 300 m2.

Contributeurs CCl Lyon Métropole :

et Propositions encadrer I'implantation de drives par le DAAC

CCl Lyon Métropole
Remplacer surface de vente par surface de plancher pour les implantations commerciales (transcription

dans les PLU)

Appréciation La Commission adhére a l'idée d’'un encadrement’idglantation des drives, en demandant

Commission. toutefois que soit distingué entre les drives potngtre créés a l'intérieur d’'un site deja

exploité (par simple aménagement de celui-ci)egtrives nécessitant une création de sit
I'extension d’un site existant.

Elle n'a pas d'objection majeure a la substitutd® la surface de plancher a la surface de vente
comme unité de compte, encore que la raison doneg@licite pas totalement ce choix
gue, a son sens, la notion de surface de planditemsins parlante que celle de surface
vente pour qualifier un niveau d’activité commeleia

Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripton | Recommandation | Glossaire | N°fiche :19
2 3.1 Garantir a long terme la pérennité d'un potentiel aricole d’'une grande cohérence et

homogénéité, constitutif de I'identité du territoire.




Contexte DOO

« Les communes peuvent identifier les espaces agricoles stratégiques... »

Contributeurs
et Propositions

Chambre Agriculture Rhdne, Chambre Agriculture Loire :

Reprendre en prescription la rédaction de la recommandation : espaces agricoles stratégiques, in
constructibilité, projets spécifiques ZAP, Penap.

Appréciation La Commission n'a pas, a travers les échangeslg@ealonduits, percu la question des Espaces Agsico
Commission. Stratégiques (EAS) comme trés prégnante, la raikomeée par les CA étant que c’est touf le
territoire agricole qui doit bénéficier d’'un soirarficulier et que, de ce fait, une prescriptjon
spécifiqgue aux EAS ne leur parait pas s'imposdiétat
Axe Chapitre Diagnostic PADD |  Prescripton | Recommandation | Glossaire | N° fiche :20
2 3.2 L’exploitation agricole et ses batiments : dévelopgment et voisinage.
Contexte DOO « Les communes appliquent le protocole départemental a I'ceuvre dans le Rhone... »
Pour les formes sociétaires (GAEC, EARL...), regroupement privilégié des habitations en hameaux
Contributeurs ETAT DDT Rhone / Loire :
et Propositions Traduire le protocole sous forme de prescriptions ou I'annexer.
Chambre Agriculture Loire :
Constructions agricoles : le protocole départemental est différent entre Rhone et Loire
SCOT Sud Loire
Limiter la création d'habitations pour les formes sociétaires (GAEC, EARL,,,)
Appréciation La Commission considere que la volonté expriméelg&@COT de regrouper les habitations sociétaires
Commission. est soutenable dans la mesure ou elle vise a ditefaliintégration paysagere et fonctionnelle. La
recherche des possibilités de « greffe » sur ubédtemn existante peut étre une piste conduisant a
une diminution du risque de création de nouveaumdasaix.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripton | Recommandation | Glossaire | N°fiche :21
2 3.3 Intégrer le développement de I'activité agricole das son contexte paysager et

environnemental.




Contexte DOO

«... I'évolution des batiments agricoles, peu intégrés au paysage, offre une image ... »

Contributeurs
et Propositions

Chambre Agriculture Rhdne, Chambre Agriculture Loire :
Rédaction du diagnostic plus positive demandée

Appréciation

La Commission comprend la demande des CA. Il nsdaible pas au demeurant que le SCOT veuille

> de
es

Commission. donner une image péjorative de I'agriculture, kaarcontraire.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripton | Recommandation | Glossaire | N°fiche :22
2 34 Vers un dialogue renforcé entre projet urbain ejgiragricole au service du projet de territoire.
3.4.1 Une prise en compte globale de I'’économie agricadiel territoire
Contexte DOO « Le diagnostic agricole et I'étude des impacts... »......
Contributeurs et ETAT DDT Rhéne / Loire, COPENAF Loire :
Propositions Préciser a qui et quand s'applique la prescription diagnostic agricole et étude des impacts.
Chambre Agriculture Rhdne, Chambre Agriculture Loire :
Faire référence a la loi LAAF (art L 112-1-3 Code rural et peche) relative a la compensation agricole.
Appréciation La Commission, au vu des attendus de la presanigti@mgnostic et étude d’'impacts tiennent comptg
Commission. I'atteinte globale au potentiel de production desmmunes) est d’avis qu’elle doit impliquer
EPCI
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription Recommandation |  Glossaire | N° fiche :23
2 4.2 Développer et diversifier I'offre d’hébergement
4.2.2 Hors du tissu urbain, les Unités touristiques nouvies

Contexte DOO

Nature des implantations autorisées et exclusions, localisations et étude préalable..

Contributeurs
et Propositions

ETAT DDT Rhéne / Loire, CDNPS Rhéne :

Ecriture trop permissive, en conflit avec les besoins agricoles ; Ecrire que le SCOT n’autorise pas de projet
d’intérét (inter)régional ; encadrer la nature des UTN d’intérét local par critéres et seuils ; ajouter
aux critéres d’implantation : ressource eau, traitement eaux usées et gestion pluviales, pollution,

énergie, risques.




CDNPS Rhéne :
Préciser que la nature des implantations concerne les nouveaux projets comme les extensions d’unités

existantes ; limiter implantation dans les espaces naturels protégés et réservés, ainsi que dans les
corridors écologiques.

Chambre Agriculture Rhone :
Clarifier la portée du texte : UTN ou implantations touristiques diffuses.
Chambre Agriculture Rhone, Chambre Agriculture Loire, SCOT Sud Loire :
Certains types d’implantations ne sont pas autorisés par le Code de I’'Urbanisme dans les zones
naturelles et agricoles

SCOT Sud Loire :

Ne permettre en dehors des tissus urbains, que la réalisation de projets relatifs a la procédure d’UTN.
Appréciation La Commission considere que le cadrage souhaitee@COT est un peu large en effet et présente des
Commission. risques de prolifération d’installations provisairen plein nature, difficiles a controler. Elle ped
plutbét un ancrage sur les gites aménagés danstilexXistant, les opérations d’agro-tourisme| et

d’éco-tourisme.

Axe 3 — Ménager le capital environnemental des Mostdu Lyonnais, Répondre au défi énergétique et alnangement climatique

Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripion | Recommandation | Glossaire |  N° fiche4

3 1.1 Maitriser la demande en énergie et diminudes émissions de gaz a effet de serre.

Contexte DOO La prescription renvoie aux axes 1 et 2 du DOO egui méme et par réciprocité (prescription 2.2 g&igerenvoie
axe 3, chapitre 1...etc.

Contributeurs SEPAL
et Propositions Préciser objectifs rénovation énergétique des logements (valoriser PCET)
Appréciation Voir le Mémoire en réponse (chapitre 5) pour le ptiment avec PCET et TEPOS

Commission.




1%

Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N° fiches
3 1.2 Promouvoir les énergies renouvelables.
Contexte DOO Secteurs de production d’énergie renouvelable a délimiter par les documents locaux d’urbanisme.
Contributeurs ETAT DDT Rhéne / Loire :
et Propositions Reformuler pour délimiter les secteurs interdits aux installations de production d’énergie renouvelable
et interdire photovoltaique zones agricoles, forestiéres et naturelles.
COPENAF Loire :
Interdire photovoltaique au sol sur espaces agricoles et naturels non stériles et non pollués
Appréciation Favorable a ces propositions
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripion | Recommandation | Glossaire |  N° fich6
3 2.2 Protéger la ressource en eau et en promouvane gestion durable.
Contexte DOO Les documents locaux d’urbanisme devront apporter justifications, en cohérence des schémas stratégiques eau et
assainissement du SCOT.
Contributeurs Département Loire :
et Propositions Pas de préconisations issues des schémas stratégiques AEP et Assainissement en matiere d’adéquation
besoins / ressources, capacités d’assainissement et hydrologie des cours d’eau.
Chambre Agriculture Rhéne :
Zones de protection des captages (zones N ou A inconstructible) : Notion de proximité a préciser.
Appréciation Les collectivités ont a réaliser des études néressaour améliorer les équipements d’alimentatioreau potabls
Commission. et d'assainissement
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N° fiche 27
3 2.3 Limiter le risque d’inondation et optimiserla gestion des eaux pluviales




Contexte DOO

En absence SAGE ou PPRNI, toute IOTA limite son débit de fuite a 10l/s/ha

Contributeurs
et Propositions

Département Loire :

Le nouveau SDAGE affiche 31/s/ha,

Le SCOT pourrait préconiser, outre zonages pluviaux, les études de bassin versants.
SCOT Sud Loire :

Prescrire limitation débits de fuite Eaux Pluviales

Appréciation

Favorable a ces propositions.

Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation| Glossaire N° fich@
3 2.4 Prendre en compte les autres risques
Contexte DOO Intégrer la gestion des risques dans I'urbanisme et les projets d’aménagement.
Contributeurs Chambre Agriculture Rhéne :
et Propositions Etudes a réaliser sur tout le territoire de la commune... y compris sur les zones agricoles
Appréciation Cette proposition parait judicieuse pour les sgsteensibles aux glissements de terrains. Magnible que seul
Commission. le département 69 dispose d’une carte révisée slgstzeptibilité aux mouvements de terrains.
Axe Chapitre Diagnostic PADD |  Prescripton | Recommandation| Glossairg N° fiche
3 2.5 Optimiser la gestion durable des déchets
Contexte DOO Réduire quantité, limiter leur transport, valoriser.
Contributeurs SCOT Sud Loire :
et Propositions Appréhender la totalité des conséquences du développement sur la question des déchets
Appréciation Avis favorable a cette proposition.
Commission.
Axe Chapitre | Diagnostic | PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche30 |




3 2.6 Promouvoir une exploitation raisonnée des wn@&res et favoriser les projets de
réaménagement
Contexte DOO Consommation fonciére maximale a 20 ans de 50 ha pour carriéres, chantiers et décharges.
Contributeurs ETAT DDT Rhone / Loire :
et Propositions Besoins extension carriéres de 50 ha non justifiés et sur évalués
Département Loire :
Valorisation déchets BTP (remise état des carriéres) non affichée
Chambre Agriculture Rhéne, Chambre Agriculture Loire :
Ne pas anticiper des zonages de carriéres par les PLU au dela de 10 ans
Appréciation Avis favorable a la prise en compte de ces rematque
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescripion | Recommandation | Glossaire | N° fichgt:
3 3.1 Protéger les réservoirs de biodiversité erarit que richesses naturelles du territoire e
élément constituant de la qualité et diversité dgsaysages des Monts
Contexte DOO Espaces protégés classés inconstructibles, mais admis sous conditions : équipements, infrastructures, liaisons
douces, batiments et installations ...
Contributeurs Chambre Agriculture Loire :
et Propositions Rédaction trop contraignante pour les batiments agricoles, pouvant remettre en cause leurs pérennités.
Conditions d’implantation sans bases objectives.
CRPF Rhéne-Alpes :
Spécifier les routes forestieres au méme titre que les pistes.
Appréciation Les batiments agricoles bénéficient de multipleepkons et sont autorisés sous conditions réddisab
Commission. Il semble ne pas y avoir de fondements juridiqueséglementaire & la distinction entre route faoeestet piste de
débardage
Axe Chapitre | Diagnostic | PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fichg2 |




3 3.2 Préserver et remettre en bon état les corras écologiques pour assurer et garantir 13
fonctionnalité écologique du territoire et les coritiuités paysageres.
Contexte DOO Corridors écologiques : Les documents d’urbanisme locaux, dans le cadre d’une coordination intercommunale,
identifient et délimitent les parcelles devant étre préservées de toute urbanisation.
Contributeurs ETAT DDT Rhéne / Loire :
et Propositions Réécriture proposée de la prescription en cas d’absence de coordination intercommunale.
COPENAF Loire :
Réécrire la prescription.
Chambre Agriculture Rhéne, Chambre Agriculture Loire :
Traduction a la parcelle des corridors écologiques a faire en concertation des acteurs terrain (profession
agricole particulierement).
Appréciation Avis favorable a ces propositions. Se reporteiv@moire en réponse (chapitre 5)
Commission.
Axe Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire |  N° fichg3
3 3.3 Favoriser les continuités de la trame bleumomme corridor aquatique et capital premier du
paysage.

Contexte DOO

Les documents locaux d’urbanisme protegent de toute artificialisation les zones humides identifiées, sauf...

Contributeurs
et Propositions

Chambre Agriculture Rhéne :
Zones humides nécessaires a |'activité agricole : réalisation déja fortement encadrée, pas de régles
supplémentaires au SCOT et PLU.
Chambre Agriculture Loire :
Retenues collinaires : Supprimer les prescriptions du texte.

Appréciation
Commission.

Avis favorable a la protection des zones humidesgdgmandent un juste inventaire.
Le SAGE Loire en Rhéne Alpes est a prendre en cempt




Axe

Chapitre

Diagnostic PADD | Prescription | Recommandation | Glossaire | N°fiche 34

3.4

Préserver les espaces de nature ordinairaratle garantir une permeéabilité du territoire aux
déplacements de la faune et affirmer son caractereral.

Contexte DOO

Boisements et Trames bocageres.

Contributeurs
et Propositions

CRPF Rhéne-Alpes :

Boisements : Rappeler le réle productif des forets.

Réserver le classement EBC aux zones boisées remarquables et d’intérét écologique majeur.
Chambre Agriculture Rhéne, Chambre Agriculture Loire :

Trames bocageres : Recensement avec acteurs et utilisateurs du terrain.

Appréciation
Commission.

Proposition du CRPF : les Espaces Boisés ClaE&%3)(sont mis en recommandation, avec conseil déarda

pertinence de ce classement.
Proposition des CA : avis favorable, mais celaorcerne qu’'une recommandation.

4.2 - AVIS DES COMMUNES MEMBRES

Axe | Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandatioh Glassai | N° fiche :35
Avis favorable et recommandations
Contributeurs Saint Laurent de Chamousset :
et Propositions Demande création secteur commercial communal accueillant surfaces de 400 a 500 m2 pour extension
ou déplacement de commerces existants.
Appréciation Il serait fastidieux de décliner des principes daéence différents par communes. La limite des mQOest la|
Commission. norme pour la définition des supermarchés.
Axe | Chapitre | Diagnostic | PADD | Prescription | Recommandatioh Glassai| N° fiche :36 |




Avis favorables sous réserves

Contributeurs Souzy
et Propositions Regret Croissance limitée a 1% ; Corridor écologique Brevenne incident agriculture,
Sainte Foy I’Argentiere
Rectifier limite urbanisation / corridor écologique Brevenne
Appréciation Souzy : les 115 logements a construire sur 20 @amespondent a un rythme de construction supéaieatui
Commission. constaté de 2004 a 2013 (45 sur 10 ans - selatolestes de Sit@del2.)
Sainte Foy I'Argentiére : erreur matérielle a risetien effet

Axe | Chapitre Diagnostic PADD | Prescription | Recommandatioh Glaossai | N° fiche :37

Avis Défavorables

Contributeurs Chazelles :
et Propositions Sans commentaire
Maringes :

Projet prématuré (redécoupage intercommunal en cours)
Villecheneve :

Taux croissance trop faible, regles constructibilité contraignantes, risques fermeture de classes
Appréciation Maringes : a 'évidence, les incertitudes actuelasmatieére de recompositions intercommunales ne [z de
Commission. nature a beaucoup favoriser les anticipations giersade développement des territoires.

Villecheneve : le taux de croissance défini a 18uinpour Villecheneve une capacité de 134 nouvéagements
pour les 20 prochaines années, soit un nombreavnbieblement significatif de nouveaux éléeves.

Ainsi, 12 personnes associées et organismes céasurit soulevé pas moins de 113 points d’interrogatont les contenus tres synthétisés ont
été repris dans les tableaux précédents pour exattemtif de la Commission d’enquéte. La Commissoapprécié les motivations et les
pertinences des propositions formulées, en notamtgrtaines prescriptions du DOO ont été paréoeihent riches de commentaires.
A ce titre, peuvent étre évoqueés :

- I'Axe 1 - chapitres 1.2 et 2.1 concernant lextde croissance et le foncier a urbaniser



- 'Axe 2 - chapitres 1.3 et 2.1 concernant lesemod’activités et commerciales, ainsi que le clhagit2 relatif a I'offre touristique

- 'Axe 3 - dans sa globalité environnementale.
Toutes ces contributions ont bien évidemment épgéqendées avec beaucoup d’intérét par la Commisanquéte, qui s’en est largement
inspirée pour solliciter le Syndicat Mixte et ertair les réponses correspondantes.
C’est précisément I'objet du chapitre 5.
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CHAPITRE 5

PROCES VERBAL DE SYNTHSE
MEMOIRE EN REPONSE
COMMENTAIRES DE LA COMMISSION

Le présent chapitreest la reunion de deux chaines

une chaine qui relie les questions du Publicrégenses du Maitre d’ouvrage et les
commentaires de la Commission (partie 1)

une chaine qui relie les questions de la Commis#s réponses du Maitre d’ouvrage
et les commentaires de la Commission (partie 2).
On le voit, cette configuration réunit dans unetesuiogique les questions-réponses-
commentaires, ce qui est censeé en faciliter laitect
Elle est de nature a compléter et a préciser lemete du dossier soumis a l'enquéte et
notamment du Document d’Orientations et d’'Objedi®©0).

Le Proceés Verbal de Synthes€PVS) a pour fonction de présenter une synthése sur le
déroulement de I'enquéte, la participation du Rybles propositions gu’il a émises, les
guestions qu’il a posées. Celles-ci sont préseméggduellement (texte en noir).

Le Mémoire en réponse (MER) du Maitre d’ouvrageapporte une réponse a chacune des
guestions posées ; que cette réponse soit fornddémaniere spécifique ou de maniére
générale, elle prend place dans un encadré @exeu).

Les Commentaires de la Commission (CERortent a la fois sur les questions : sont-elles
dans le sujet ? sont-elles respectueuses des @@tatrsur les réponses : apportent-elles des
éléments factuels d’appréciation ? (texte en mauve)commentaire « dont acte » signifie
gue I'échange question - réponse suffit a éclé@rgosition de la Commission.

PARTIE 1 - RELATION DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Le Public a pu s’exprimer par 4 voies principales :
. oralement aupres de la Commission pendant umegpence
. par inscription au registre pendant une permaamen en dehors des permanences
. par annexion a I'un des registres d’'une letthene note, d’'un document graphique
. par courrier postal ou électronique adresse@mmission d’enquéte

1.1- DONNEES STATISTIQUES

Pendant toute la durée de I'enquéte, il a été rdis@osition du Public 35 registres :
. 1 dans chacune des 34 communes du SCOT
. 1 au siege du Syndicat Mixte du SCOT
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La totalité des registres était collectée au 28ejuR016, les registres ont été clos par la
Commission le 29 juillet, apres vérification qu'ane inscription n'avait été portée au-dela
de I'heure de clbture de I'enquéte, c’est a ded’ldeure de fermeture des mairies. Une seule
inscription  été portée hors délais (le 23 juil16), celle du Conseil municipal de
Villechenéve ; la Commission ne I'a pas comptaédisians les inscriptions recues mais en a
fait 'analyse ci-dessous.

La participation du Public par inscription aux gges se répartit en :
. nombre de registres portant inscriptions : 7
. hombre de registres ne portant aucune ingmnip28

A la date de cléture de I'enquéte, les courrieraates parvenus a la Commission d’enquéte
étaient au nombre de 3, émanant de

. la FRAPNA

. 'Association LIANE

. Mme LAVERROUX Andrée

1.2 - OBSERVATIONS ORALES

Six (6) observations ont été formulées auprésd&immission durant une permanence :
. 3 a Grammond
. 1 & Chazelles sur Lyon
. 1 a Saint Martin en Haut
. 1 & Saint Symphorien sur Coise

Toutes sont en fait relatives a la constructibiiééparcelles.

L'un des intervenants évoque plus précisément telme de constructions a I'hectare, qu'il
trouve trop élevé, compte tenu notamment des @rsiijues physiques du territoire
(difficultés a construire sur une pente topograpeitprte).

Dans tous les cas, linterrogation est en lien di@wmlution actuelle ou future du PLU des
communes concernées.

1.3 - INSCRIPTIONS ET COURRIERS ANNEXES AUX REGISTRES

- Mme ALLIGIER Christine - 3 boulevard Péronnet - Chazelles sur Lyon (42 140)
Inscription au registre le 20.07.2016

» Agriculture
Dans la partie consacrée a l'agriculture, mentiorumge aide a l'agriculture biologique,
garante de la qualité environnementale de la rédtbmparticulierement pour les agriculteurs
dont les terrains sont limitrophes du barrage d&ilmond ou proches des périmétres de
captages des eaux, qui devraient étre subventiggmépasser en bio.

* Environnement
Il serait souhaitable que les communes passent Zwo«pesticide » dans I'entretien des
espaces publics.

* Vie Sociale
Porter une attention accrue a la culture et laasisation des jeunes, serait plus important que
les techniques de surveillance.
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Ces suggestions d’actions ne relévent pas de lp&mmce d’'un Scot.

Par contre, le comité agriculture du SIMOLY, entpaariat notamment avec les chambreg
d’agriculture et les syndicats de rivieres, accogmgaes agriculteurs du territoire a la

diversification des productions ainsi qu’a I'évadutt de leurs pratiques (dont la conversion|a
I'agriculture biologique). Ces actions sont insgsitdans le Projet Stratégique Agricole et dp
Développement Rural (PSADER) (financement régiohdexdispositif Leader (financement
européen), et les Programmes Agro-Environnemerga@imatiques (PAEC).

Concernant les pesticides : La loi n° 2014-110 d@évéer 2014 « visant a mieux encadrer
l'utilisation des produits phytosanitaires surdgitoire national » met fin a l'utilisation de
pesticides, herbicides et fongicides dans tousdeaces verts publics et les lieux de
promenades municipaux et ce des 2018.

Commentaires CE: dont acte

- M. BLANCHARD Didier - Grézieu le Marché

Inscription au registre en tant qu’Adjoint au mdeel8.07.2016

Considéere que la densité de 20 logements/ha vaabodite les communes a envisager une
urbanisation a la parcelle et peut-étre suscitempteblemes d’équité entre les propriétaires et
se demande si on doit densifier I'habitat de fagemtique pour toutes les parcelles.

Souhaite que la mise en conformité vis-a-vis du $Q0it réalisée par le méme bureau
d’études pour toutes les communes et qu'un effoantier soit consenti par le SCOT pour
aider celles-ci.

Les densités des opérations cadrées dans les dotsudigrbanisme locaux doivent permettre
d’atteindre les objectifs assignés par le Scotsmassi tenir compte des caractéristiques| des
tenements : topographie, environnement urbain, .s d&nieres divergent forcément d’un
tenement a l'autre. Il reléve bien du réle du Rlanal d’'Urbanisme (PLU) de traduire sur|la
commune I'ensemble des regles du Scot.

Les modalités d’accompagnement des communes askaaeni compatibilité de leur documgnt
d’'urbanisme local avec le Scot seront discutéesanité syndical aprés I'approbation ¢u
Scot.

Commentaires CE: opérer une densification différentielle a I'étbdbede la parcelle est
irréaliste, par contre tenir compte des partictéaripar zone du territoire communal parait
atteignable dans le cadre du PLU.

- Mme CARRUEL Solange - Le Blanc - Saint Laurent d&Chamousset (69 930)
Co-présidente de I'Association PANCU-ROSSAND Enmimement

Inscription au registre le 22.07.2016

S’étonne de ce qu’aucun corridor écologique exatde secteur entre Brullioles et Brussieu,
qui englobe notamment la Vallée de Charfetain, i&t des Molles ou le Mont Pancu, alors
gue ce corridor apparaissait dans les documerniauridu SCOT

Souligne la richesse écologique de ce secteurecesppatrimoniales classées d'oiseaux et
insectes (cf études d’'extension de la carriere dacl), espece protégée-classée de
chiroptéres (cf étude 2015)

Demande donc que soient prises en compte les deréwdogiques récentes concernant
corridors écologiques et réserves de biodiversité.

L’ajout d'un corridor écologique d’enjeu Monts dydnnais sur ce secteur sera étudié.




46

Commentaires CE: dont acte

- M. CHUZEVILLE Bernard - Virigneux (42 140)
Courrier remis au CE et annexé au registre de S&&ioy L'Argentiere

Réflexions et propositions relatives a I'axe 3

» Biodiversité quotidienne et richesse des milieuxirgs :

o -Constate que les espaces cultivés de facon interesrec usage de produits biocides,
sont en grande partie a I'origine de I'appauvrissenae la biodiversité.

Proposition: le SCOT doit encourager sans aucune ambiguitéedanversion par une
agriculture biologique, et si possible sans péanlies agriculteurs concernés (mesures
pratigues comme par exemple une réduction subsliandies imp6ts locaux).

-Les déplacements de la faune (et des humains.sdmtgoratiquement plus possibles sur les
chemins aménageés du fait de la prédominance aw#gk bovin qui nécessite des clétures.

Proposition: en méme temps que la reconversion progressiaoete tous les agriculteurs,

le SCOTdoit encourager la diversification des producti¢agec la diminution du cheptel
bovin), de ce fait il y aura diminution du clois@ment excessif des prés et autres espaces
utilisés.

Ces propositions sont intéressantes mais tres top@ralles ; elles ne relevent pas de la
compétence d’'un Scot.

Par contre, le comité agriculture du SIMOLY, entpaariat notamment avec les chambres
d’agriculture et les syndicats de rivieres, accogmeales agriculteurs du territoire a|la

diversification des productions ainsi qu’a I'évadut de leurs pratiques (dont la conversiop a
I'agriculture biologique). Ces actions sont insesidans le Projet Stratégique Agricole ef de
Développement Rural (PSADER) (financement régiohaexdispositif Leader (financemept
europeéen), et les Programmes Agro-Environnemerga@imatiques (PAEC).

Commentaires CE: dont acte

o -Promouvoir la biodiversité dans les projets d’aagament. Les espaces de nature
dans les milieux urbains revétent de multiples fioms (biodiversité, eaux pluviales,
réle social...)

Proposition: examiner la |égislation et la réalisation dandaies pays proches (en Baviére
notamment) pour adapter des solutions appropri€égséeennes de la gestion des eaux
pluviales (avec le Syndicat de Riviere Brévennedine).

Le projet de Scot contient en page 117 du DOO apitte proposant justement des régles
destinées a maintenir la perméabilité des espabass.

Commentaires CE: il y a lieu de se garder d’assimiler totalemdatix acceptions de la
notion de perméabilité, la perméabilité de I'espadeain, assurée entre autres par la trame
verte dans le but de favoriser la circulation déalane et la perméabilité du sol, paramétre
fondamental d’'une bonne gestion des eaux pluviales. Mémoire en réponse vise
principalement la premiere, bien que la rétenties daux de pluie soit effectivement citée
dans la prescription 3.5.
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Réflexions et propositions relatives a I'axe 2

* Mettre en ceuvre une stratégie commune de déveleppernonomique garante de
I'attractivité du territoire et de son équilibre apal (point 2-1) :

Proposition: encourager explicitement et par tous moyensamu@s la création d’activités
professionnelles qui ne demandent que des locapetite taille, et dans certains domaines
(énergies renouvelables, filieres courtes...). Peufatre, la création de zones d’activités ou
zones artisanales nouvelles, semble presque inlitdgiste de nombreux batiments en assez
bon état et dont la surface est sous-utiliseegyaiutilisée (cas d’anciennes fermes en U).

Le Scot demande aux communes de regarder en @rlestpotentiels de mutation du bgti

existant et notamment par réhabilitation de friches

Par contre, le Scot entend éviter que les locaaxtidités artisanales ou industrielles ne| se
délocalisent au sein de l'espace agricole (risqugortant de conflits d’'usage). Lés

changements de destination des anciennes fermssnheutorisés (et sous conditions) que
pour les transformer en habitations.

Commentaires CE: la proposition de lintervenant sur la taille l&ictivité des entreprises
eligibles parait exagérément sélective. Le Mémeineréponse rappelle fort clairement la
doctrine du SCOT, qui est de contrer la délocatisat des activités non agricoles vers
'espace agricole.

Réflexions et propositions relatives a la voiederr

* Les transports extérieurs au territoire :
Constate que le texte relatif au tram-train ded&iuyonnais est on ne peut plus succinct et
péremptoire. Ressent une opposition a tout prejedviaire, et uniqguement I'encouragement
aux projets routiers.

Proposition étudier au moins jusqu’au stade de I'Avant-Pr§jeinmaire la réalisation d’'une
ligne ferroviaire entre I'Arbresle et Montrond I&ains [total d’environ 38km. Avec un
troncon existant entre I'Arbresle et Sainte Foyrgjéntiere (17km) et entre Montrond les
Bains et Bellegarde en Forez (6km)].

La proposition est complétée par une approche fgatncernant la ligne de chemin de fer
de la Brévenne, avec plusieurs cartes, les phasdésavhux, et les résultats escomptés a la
suite de la réalisation des travaux en deux phaesesboucles » ferroviaires.

Il ne releve pas du réle du Scot de réaliser ce typtude pré-opérationnelle. Mais la
commission d’enquéte soumet une idée concernanptise fonciére actuelle de la voie
ferroviaire :voir A1.17.

Commentaires CE: il est bon de rappeler ici la teneur de la réggodu Syndicat Mixte a la
guestion A1.17, a savoir que la proposition de da@iission visant une réservation fonciere
sera étudiée avec les communes concernées pacdede la branche Brévenne du tram-train
de I'Ouest Lyonnais

Réflexions et propositions relatives a I'évolutiha la population :
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o0 Le PADD prévoit une limitation de l'augmentation @gepulation sur la durée du
SCoT. Si I'on considére ce qui s’est passeé enti® B 2010, soit sur une période de
134 ans la population n’'a pratiquement pas bougéer01876 il y avait moins de
maisons, moins de constructions, moins de logemguotaujourd’hui. Ce qui a
totalement changé en 134 ans, ce n’est pas le mod'ieibitants mais le mode de vie.
(nombre de personnes par famille, « mode » d’'udvaai..)

Proposition au lieu de se focaliser sur une augmentation gigvielle de la population sur
les prochaines années, il serait plus utile d'awlyl’espace effectivement utilisé par
personne et/ou une densité par hectare dans les mopanisées.

Ces analyses ont justement été réalisées dandrie @a I'élaboration du Scot pour construjre
le projet.

Commentaires CE: la remarque de l'intervenant sur I'évolution dessoins en matiére de
logements est pertinente et partagée par tousnkdysées. Sauf a étre taxé de dirigisme, le
SCOT doit prendre en compte cette évolution etréag effectivement en compte. Il serait
sans doute intéressant au plan de 'informatiorithyen qu’il donne I'ordre de grandeur de
la croissance de la valeur des parametres (surflagesnents) déterminée par le changement
de mode de vie.

0 -Nécessité d'une meilleure cohérence dans la eiesdémographique des bourgs et
des villages. Le rythme de croissance proposéd d&arli% pour les villages et de
1,3% pour les bourgs. Ce rythme risque de conféateraractéristique de « villages
dortoirs » pour les entités villageoises du fai tgs entreprises iront directement dans
les bourgs, en conséquence de l'augmentation derfsande locale basée sur cette
croissance de population. Constate la volonténa#fe de conforter le caractére rural
du territoire, afin de répondre au fait que I'agtiare est une activité primordiale pour
les Monts du Lyonnais, car elle allie cadre de éemaintien de la vitalité des
villages. Mais comment compter sur les agricultgrogr garantir cette vitalité, alors
gue le pourcentage de la population agricole dimieti qu’au contraire celle des
retraités augmente ? Ce serait plutét a ce typeagpailation qu’il faudrait porter
intérét.

Proposition: encourager la création d’une économie véritablgmurale mais pas
uniquement agricole, qui permette de vivre au gélaans déplacements quotidiens
importants. Dans ce nouveau systeme la place ttegde doit étre considérée comme
positive et non comme une charge.

La politigue d’habitat exprimée dans le Scot vispeamette a tout habitant des Monts [du

Lyonnais d'y effectuer son parcours résidentiet’digit de proposer des logements adaptgs a
tout age, de la naissance jusqu’a la vie de vie.
La population retraitée crée une demande de seretedonc d’emploi, en plus d'une
consommation locale. Mais notre économie ruraleaweait étre basée que sur ces domgines
d’activités.

Commentaires CE: le SCOT ne se lit pas en termes d’exclusioretle bu telle catégorie de
la population. Bien au contraire, il met l'accentr sla nécessité d'une meilleure
compréhension réciproque des aspirations et desnisesle nature a permettre d’atteindre les
objectifs de développement du territoire et de gmétion de ses valeurs.
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- CONSEIL MUNICIPAL - Villechenéve
Inscription au registre le 23.07.2016
Déclare gu'il n'adhere pas aux regles imposéesepaCOT car :
— elles ne sont pas adaptées aux zones de moyeniagmen
- réduire & 1 % par an la croissance démographiqua autrés court terme une
incidence négative, notamment sur la pérennité&deles
— affecter 500 m2 aux parcelles en pente ne laigsgaine surface de base suffisante
— construire en limite de rue ne satisfera siremastges personnes qui viennent en
zone rurale pour y trouver le calme.

Les regles définies dans le Scot répondent auxctifsjedu projet consensuel élaboré ayec
toutes les communes des Monts du Lyonnais, et acadre d’exigences réglementaifes
contraignantes (encadrement de I'accueil démoggaeheén zone rurale, densification, ...).

Commentaires CE: il y a lieu de reprendre ici le commentaire dedommission sur la
déposition de M. Blanchard (ci-dessus) : tenir cmges particularités du territoire est
atteignable dans le cadre du PLU. En revanchenstaore en limite de rue » n’'est pas
affiché comme un objectif en soi du projet. Quamt @coles, on est typiquement dans un
probléme de seuil et mieux vaut sans doute quedesgeaux arrivants élisent domicile dans
un lieu ou I'école existe déja plutdt que de vauloie création ailleurs.

- M. FONTBONNE B. - Directeur du SIEMLY

Inscription au registre du SM du SCOT le 20.07.2016

Informe que les communes de Montromont (bourgeebainte Foy I'Argentiere vont adhérer
au Syndicat des Eaux des Monts du Lyonnais et Badae Vallée du Gier

Et que dans ce cadre, les sources de Bessy a Munitseront conservées et celles de Sainte
Foy abandonnées.

Le rapport de présentation sera modifié pour t@oimpte de ces nouveaux éléments.
L’abandon des sources de Ste Foy I'Argentiére g@limentation en eau potable de |la
commune rend caduques l'obligation de définitionpdeimétres de protection des captapges
des eaux autour de ces sources. La commune envisatggois de les maintenir afin de
disposer d’'une alternative en cas de besoin deisatian de son alimentation en eau.

Commentaires CE: la Commission remarque que si les sources deeSaby I'Argentiére
doivent étre conservées en secours, il serait gablaqu’elles puissent I'étre dans de bonnes
conditions, c'est-a-dire avec un minimum de pratect réglementaire si possible,
opérationnelle en tous cas

- M. VIAL Lucien - Rue des Peupliers - Saint Laurentde Chamousset

Inscription au registre le 21.07.2016

A connaissance d’'un projet de salle de sportsusysoint haut du territoire communal (lieu
dit La Batie) et dont la hauteur au faitage selaifordre de 12 a 14 m.

Demande a ce que l'insertion paysagéere de ce hittisod etudiée avec le plus grand soin et
en conformité avec les documents d’urbanisme.

Le futur Plan local d’'Urbanisme (PLU) de St LaurdetChamousset sera chargé de veillpr &

l'intégration paysagere d’un tel batiment s’il salise.

(D

Commentaires CE: dont acte
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1.2 - COURRIERS ADRESSES AU SYNDICAT MIXTE

- Association LIANE - Chazelles sur Lyon (42 140)
Courrier recu par mail au siege du SCoT

» Connaissance initiale de la biodiversité
-Manque une véritable étude de la biodiversitéeetab enjeux sur ce territoire. Nécessaire de
développer notre connaissance des milieux natetale leurs enjeux, pour avoir des actions
de maintien, de gestion, de protection, et de isdbon.
-Manque une véritable cartographie des zones hniméme celles inférieures a 1ha.
-Développement, auprés des enfants et du grandcpudle la sensibilisation aux richesses
écologiques du territoire
Il semblerait nécessaire de développer et proptsgractions dans le DOO conformément
aux objectifs du PADD (mieux connaitre et recomedi biodiversité quotidienne...).

Une recommandation a ce que les communes menenhdataires de la biodiversité sur
leur territoire avec les associations locales egigsée page 114 du DOO.

Une cartographie des zones humides réalisée & gastinventaires des syndicats de rivigres
de la Brévenne et de la Coise est affichée en p@gee I'Etat Initial de 'Environnemerjt
(tome 1 du rapport de présentation). Les actionsethsibilisation, méme si elles présentent
un intérét certain, ne relevent pas de la compétdhmn Scot.

Commentaires CE:

. la recommandation sur les inventaires de bioditefigure bien dans le DOO, elle aurait pu
étre assortie d’'un minimum de méthodologie (comradleurs le suggere la FRAPNA), afin
de rendre le résultat de ces inventaires syntldtisa

. la carte des zones humides est effectivemenmtéodans I'état initial de I'environnement
(page 15)

. la proposition touchant la sensibilisation ded@ulation n’appelle pas de commentaire de la
part de la Commission

» Développement des zones baties :

- Sensible a la réduction proposée, mais il estspmhsable qu’une analyse fine (eau,

biodiversité, corridor) de ces zones soit faiterdivaut projet.

- pour les zones d’activités, il faut avant toutaivelle zone, utiliser les friches industrielles

encore présentes, ou compléter les zones existdfitew pas refaire ce qui a été fait a la
Croix- Chartier (goudronnage de milieux agricoleaaurels et fort investissement).

- indispensable que toute nouvelle constructiom soicontinuité de I'existant, et que des

solutions moins impactantes sur I'eau et la biodivé soient mises en avant (cheminements,
trottoirs enherbés,..).

Des régles du DOO portent sur ces sujets :
- Axe 3, chapitre 2.2 « protéger la ressourceanet en promouvoir une gestion durable »
p.98, chapitres 3.1 « protéger les réservoirs ddimrsité...», 3.2 « préserver et remettre jlen
bon état les corridors écologiques?,.3.3 « favoriser les continuité de la trame élew, 3.4
« préserver les espaces de nature ordinaweet 3.5 « promouvoir la biodiversité dans |les
projets d’'aménagement » p.106 a 117.
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- Axe 2, chapitre 1.1 « conforter les activigggstantes et encourager la mobilisation des
friches économiques » p.40 ; de plus, aucun nouvesite économique stratégique » [ne
pourra étre crée.

- Continuité immédiate a l'urbanisation existamtemandée pour les secteurs résidentiels
(p.14) et économiques (p.42) et notamment commerd@a51).

Commentaires CE: dont acte

o Développement des modes doux de déplacements :

-agir grace a la mise en place de véritables pcstelables, de stationnements de vélo dans les
cités, mise en place de pédibus, de site de coagiu...

Le chapitre 3.2 « Hiérarchiser et qualifier le adsdocal pour développer la diversificatipn
des modes de déplacements » du Scot propose dies sagces sujefsoir DOO p.28 et 29)

Commentaires CE: dont acte

- Mme LAVERROUX Andrée - Chatelus (42 140)
Observation regue par mail au siege du SCoT

Constate I'aboutissement du SCOT longuement mdri
Proposition faite pour que Chatelus soit « villagecaractere » du fait de l'originalité de son
aspect patrimonial et son écrin paysager

Concernant le patrimoine existant :
- Les regles proposées en page 80 du DOO au seahahitre 4.1.1 de I'axe 2 ont pour
objectif de « préserver et renforcer les qualit@simoniales des communes, tant sur le plan
du bati traditionnel et industriel que sur le pties espaces récreatifs ».
- De plus, le rapport de présentation du Scot seraplété d’'un inventaire du patrimoine
inscrit ou classeé, avec positionnement de ces éltnserr une cartographie.

Pour ce qui est des aménagements futles régles du chapitre 1.3 « maitriser la locabsa
et la qualité des extensions urbaines » de I'ageld et 15 du DOO visent a ce que l'idenfité
patrimoniale et paysagere des bourgs et villagesvtts du Lyonnais soit maintenue dans
le cadre de leur évolution urbaine.

Commentaires CE: dont acte

- FRAPNA Rhéne - 69100 Villeurbanne
Courrier non daté recu par mail au siege du SCoT

Note une bonne prise en compte de I'environnemanies différents documents (Diagnostic,
PADD, DOO) et un travail conséquent pour oriengetdrritoire pour un respect accru de la
biodiversité et des paysages et une meilleure prissompte des enjeux énergétiques.

Mais souligne certains points.

e Sur la biodiversité :
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Meilleure connaissancelmportant d’approfondir la connaissance de laliversité (données

1990/2000) sur le territoire, afin de mieux conmales enjeux écologiques (présence des
especes patrimoniales ou protégées, identifiecdesrs de biodiversité...) étape indispensable
a leur bonne intégration dans les documents d’usb@e ou dans les projets d’'aménagement.

Améliorer la définition des continuités écologiqudses corridors écologiques définis sont
essentiellement sur les ripisylves des cours d’Bautravail plus complet sur la thématique
aurait été appréciable. Si la carte de la traméevet bleue est assez précise dans ses
délimitations, le nombre de continuités écologigeiede réservoirs biologiques s’avere faible
a I'échelle du SCOT.

Propose un indicateur adéquat, pour le suivi dealigtion, a la place de celui proposé sur la
mise en ceuvre des démarches d’identification :uéi@n du nombre de PLU ayant réalisé
une analyse des corridors a I'échelle commundkesedyant préserves.

Il convient de rappeler que le Schéma Régional aleé@nce Ecologique (SRCE) considpre
gue les Monts du Lyonnais constituent dans leureraibée un territoire perméable qu
déplacement de la faune, et ne définit donc paodelor d’enjeu régional. Ainsi, le Scot gst
allé au-dela des exigences de ce document de mgdyisur (SRCE) en définissant des
corridors écologiques d’échelle Monts du Lyonnamljant entre eux les réservoirs pe
biodiversité locaux. Ces corridors s’appuient sotv&ur les ripisylves accompagnant |es
cours d’eau mais pas seulement: de grands casrilaversant les espaces agricoles gont
également définis.

1Al

L’indicateur de suivi relatif aux trames vertedktues locales sera modifié tel que propos

Commentaires CE

. sur la connaissance de la biodiversité, le Méeeir réponse ne réagit pas ici a la demande
de la FRAPNA, mais le fait a celle de I'associatidANE (ci-dessus)

. sur la localisation et le nombre des réservesoatoirs, il est souhaitable gu’au-dela de
'appréciation générale selon laquelle ils ne spas assez nombreux dans le projet, la
FRAPNA puisse indiquer les localisations qu’elleégonise

. sur l'indicateur de suivi de la trame verte lketule, la Commission prend acte de la réponse
du Syndicat Mixte

Appréciation plus fine des cceurs de biodiversit€es derniers présentent une richesse
biologique remarquable, et jouent un réle centmlrga bonne fonctionnalité des continuités
écologiques. Différents degrés de patrimonialii&tert au sein de ces zones c’est pourquoi il
faut mettre en exergue les plus remarquables dtotex. Parmi elles certains cours d’eau : le
Cosne (Brussieu), les Moliéres-Torranchin (Villeoéee), I'Orjole (Duerne), le Couzon
(Saint Denis sur Coise).

Meilleure connaissance et préservation des zonesdes :.Le Scot des Monts du Lyonnais
abrite un réseau conséquent de zones humidesgesi@ & cartographier. Il est important
d’assister les communes pour la réalisation d’itevees lors de I'élaboration des PLU-PLUI.
Au-dela des recommandations du Scot, une cellulassttance technique pourrait
accompagner les collectivités pour la réalisatiercels inventaires.

Voir la proposition concernant les zones humidesdaréponse A3.8i-apres.
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Commentaires CE: le Mémoire en réponse réagit sur ces questnxspropositions de
'association LIANE (ci-dessus). La question A3.8 th Commission touche plutot la
possibilité d’intégrer les zones humides a la cade® couloirs écologiques.

Préservation du maillage bocagéres haies jouent un rdle central pour la bioditérdians
les paysages de prairies composant les Monts dunaye. Elles préservent des crues et
constituent des corridors écologiques fonctionn@lson note une forte dégradation de ces
milieux. Soutien d’'une politique forte de préserwatde ces espaces. Les ripisylves en
particulier doivent faire I'objet de mesures volmgtes pour leur préservation et leur
restauration.

Le Scot propose une prescription p.115 du DOO {sopréservation des boisements (et
notamment les ripisylves des cours d’eau).

Commentaires CE: la FRAPNA évoque ici les haies bocageres, a geogesquelles le
SCOT s’exprime effectivement mais en termes demeacandation et en page 116. Sa ligne
de conduite est claire, faut-il des actions pluwmaristes qu’'un plan hiérarchisé du réseau
des haies et un entretien vigilant ? La Commis®etime que ces dispositions peuvent
suffire, dans un premier temps tout au moins.

Rappel des éléments du SDAGE relatifs a la présernvedes zones humidesappeler dans le
DOO le coefficient demandé de 2ha restaurés poadélzone humide détruite.

Le rappel réglementaire des modalités de compemsativironnementale de la destruct{on
d’'une zone humide sera ajouté dans le chapitrdelZaxe 3 du DOO sur la trame bleue.

Commentaires CE: dont acte
Sur la consommation d’espace

Note que la consommation, maximum, de 426 ha dgea naturels sur 20 ans, reste malgré
tout importante. Afin de préserver I'activité aglie, les paysages, et la biodiversité liée a ces
milieux, en en diminuant encore la consommaties goints suivants sont soutenus :

- la compacité et le non mitage des projets résielen

- 'analyse fine des enjeux naturels, agricolgsagtsagers avant tout projet d’urbanisation,

- la non imperméabilisation des espaces pour lésaueen’est pas indispensable (espaces de
stationnement, squares, cheminements piétonniers...),

- la priorité a accorder aux projets de développdgraeonomique plus que résidentiels afin de

relocaliser I'économie locale

Commentaires CE: le Mémoire en réponse n’éprouve pas le besoapidér, de fait la
FRAPNA exprime ici son soutien a plusieurs origotes fondamentales du SCOT

» Sur la transition énergétique des territoires

Soutient des mesures fortes afin de changer leisudab et les moyens de déplacements du
territoire :

- développement d’'un réseau de transports colbeatifarifs incitatifs et notamment des axes
de liaisons avec les agglomérations lyonnaiseéghsinoise,
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- développement des projets urbains en prioritéraximité des espaces de déplacement
intermodaux,

- développement des aires de covoiturages etidésaires modes doux sécurisés,

- accompagnement des habitants vers les nouveadesile déplacements moins polluants et
moins couteux,

- développement du residentiel en corrélation alex potentiels de développement
économique

- relocalisation de I'activité commerciale dansdestres bourgs.

Le chapitre 3.2 « Hiérarchiser et qualifier le sdésdocal pour développer la diversificatipn
des modes de déplacements » de I'axe 1 du DOO geopes regles sur ces sujgi8 et
29).

Commentaires CE: de fait, il s’agit la encore d’'un soutien apgaptr la FRAPNA au projet
de SCOT, sur plusieurs de ses options de baseagarende déplacements il est vrai mais
avec un méme résultat positif escompté sur laaesie I'énergie.

PARTIE 2 - QUESTIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Aspects généraux du projet |

+» Documents graphiques

Le SCOT a pour vocation de cadrer et rendre cohdiensemble des documents de
planification de rang inférieur, et notamment lddJP- Plans Locaux d’Urbanisme — qui

fixent, entre autres, le droit des sols avec ugeipion de niveau parcellaire.

Pour permettre une déclinaison la plus fidéle fbsgies préconisations et orientations du
SCOT, il semble gu'un document graphique de symth&sune échelle appropriée soit
indispensable.

Or, les représentations du Document d’Orientatiensd’Objectifs de ce projet qui se

rapportent & un territoire de prés de 42 000 ha, pour I'essentiel établis en format A4 a des
échelles voisines du 1/170 000° (1 cm pour 1,7 leh)juelquefois sans véritable lisibilite.

(cf. page 32).

e Serait-il envisageable de produire le document graphique du SCOT avec une lisibilité optimale

et reprenant I’ensemble des prescriptions ?

Un document graphique avec I'ensemble des presmgptserait illisible ! Mais plusieurs
cartes au format A3, regroupant plusieurs carteB@QO et traitant d'une méme thématiqge,
présenterait un intérét certain :
- Carte de la Trame Verte et Bleue (TVB) d’éhéllonts du Lyonnais : carte présentant
les corridors écologiques (p.119), avec une pm@ETissur les types de réservoirs |de
biodiversité (p.107 et 109), auxquels pourraient @joutées les zones humides de grgnde
taille (voir la réponse a la question A3.3)
- 1 ou 2 carte(s) rassemblant les autres capbigs du DOO : réseau routier (p.27), axes
vitrines et cones de vue (p.32), lieux du dévelopg® économique (ZAE) (p.39). Attentign
aux types de représentations différents (schénmtigyplus précis).
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Commentaires CE: ces initiatives seraient en effet particulieratngpportunes.

«* Projets des SCOT périphériques

A l'échelle des 20 années prospectives du projetS@®OT, des projets majeurs seront
développés sur les territoires voisins, susceilleffets significatifs pour les Monts du
Lyonnais en termes d’attractivité résidentielle, a@éations d’emplois, de mobilité. A cet
€gard, peuvent étre évoqués : une importante z@awtivités en Vallée de la Turdine, le
projet autoroutier A 45 qui tangente le territalte SCOT avec un échange avec la RD 342, le
développement de pbles économiques en Forez lgésraation de I’A89.

* Pouvons-nous estimer gue ces éléments n'auront que peu d’impacts significatifs pour le

développement du territoire, et particulierement pour la CC de Chamousset en Lyonnais et,

des lors, peuvent étre occultés ?

Projets déja ciblésLes projets des Scot périphériques sont évogadsartie dans le tome|2
du rapport de présentation, pour ceux qui avaieet eonsistance au moment des analyses
prospectives réalisées en début d’élaboration dtiBxs Monts du Lyonnais (2011, 2012).
Il est important de mentionner que les études muises réalisées en 2011 ont surestimg les
impacts résidentiels et économiques liés a I'ouvertlu barreau de I’'A89 entre Balbigny|et

la Tour de Salvigny (voire I'absence de hausse aktrdctivité des territoires autour de
lautoroute comme le signifie le trafic peu dense la disparition annoncée du
SMADEOR...).

Les nouveaux projets structurasitués sur les territoires voisins (zones d'atdiwia Sarcey,
St Romain de Popey, les Olmes ; ZAIN a Balbigny@5Aseront évoqués dans le rapporf de
présentation du Scot (complément). Concernant tgefprd’A45: cette autoroute sefa
construite en parallele de 'A47 existante afinndaméliorer la circulation. Nous estimons
qgue I'impact sur les Monts du Lyonnais sera mineurde second niveau, l'essentiel |de
lattractivité allant se réaliser au bénéfice denS&tienne Métropole et de la COPAMO
(zone dactivités des Platiéres).

Commentaires CE: il est pris acte de cette position, en remargt@rtefois qu’'a I'échéance
des 20 ans du SCOT, les effets de ces importanjstpréconomiques pour le territoire des
Monts du Lyonnais, sont a ce jour encore difficéesnticiper.

% Avantages inconvénients du projet

Le projet de SCOT est de nature a impacter dearasensible le territoire, pour lequel les
enjeux sont forts a son échelle en matiere d’hgbdactivitées économiques, d’espaces
agricoles, naturels et forestiers. Des choix soop@sés qui impliquent les différents usages
du sol dans les Monts du Lyonnais.

Il apparait qu'un bilan des avantages et des in@oiewnts pourrait fournir une vision
synthétique du projet et de ce fait un éclairagiaéd pour le Public. Entre autres parameétres
d’appréciation, une comparaison des emplois acteel€scomptés dans les différentes
branches d’activités (agriculture, artisanat, comue® services) pourrait étre
particulierement parlante.

e Parait-il au SM gque ce bilan puisse étre établi dans le prolongement de sa démarche ?
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Cet exercice est subjectif, les avantages poundespouvant paraitre des inconvénients gour
les autres. Il existe en effet une compétitionyeza@ine concurrence en matiére d’occupation
du sol.

Néanmoins, nous proposons de constituer un préanaauDOO ayant vocation a expligyer
le projet. Il pourrait comprendre les éléments anis :
- une synthése des ambitions du territoire dfppmdes dans le tome 2 du rapport|de
présentation (pages 22 a 25 du document de jagiditc des choix du projet) ;
- un rappel des grands principes de notre Statptamment des éléments fondamenjaux
gue le projet entend cadrer : évolution démogramhigt nombre de logements nouvegux,
création d’emplois, modération de I'urbanisatioagiiaces agricoles, naturels et forestiers|;
- un récapitulatif des consommations foncieregimales cadrées par le Scot mis en regard
avec les autres parametres dynamiques positifs eohem nombres théoriques d’emplpis
créés, d’habitants supplémentaires, ...

Commentaires CE: la Commission estime que le préambule envisagéra étre utilement
informatif et pédagogique pour le Public, en cessgu’il donnera une vision globale du
projet politique porté par les collectivités tesrinles des Monts du Lyonnais pour les deux
prochaines décennies.

Axe 1 : Conforter le caractere rural du territoire, les solidarités territoriales
et la qualité de vie

«* Nombre de logements a créer

Dans le cadre du PADD (page 7), les élus ont détérnte rythme de croissance
démographique des communes, exprimé en croissamcelée pour vingt années d’exercice
du SCOT, selon deux niveaux d’armature urbaineur pes bourgs 1,3% et pour les villages
1%.

Ces taux de croissance, qui conduisent a une elifééren moins de seulement 170 habitants
par rapport au scénario fil de 'eau, comme le mibeleepartition proposé a la proportionnelle
du nombre de résidences principales ou ménageiesuiam certain nombre d’interrogations.

e Question Al1.1: Les taux de 1.3% et de 1% ne sont-ils pas beaucoup trop ambitieux ? tant par
rapport a la demande du marché (traduite par constat des 10 derniéres années) que par
rapport a certains objectifs du SCOT? Peuvent étre ici évoqués particulierement: la
réduction de la consommation de la ressource sol, la préservation des paysages, I'équilibre
actifs / emplois, les modes de déplacement, comme aussi I’harmonisation avec les territoires
voisins.

Tout d’'abord, il convient de rappeler que le Saseva cadrer les documents d’'urbanigme
locaux qui s’intéressent a la planification urbaiaedoivent nécessairement disposer d’une
marge de manceuvre par rapport a la constructidle r@ertaines opérations programmees
dans les PLU ne verront jamais jour en raison dentén fonciere, de refus de vente |[de
propriétaires privés, ...). De plus, ces taux dessace de population sont théoriques,|les
documents d’'urbanisme communaux maitrisant entéélginombre de logements au travers
des autorisations d’urbanisme délivrées sur la Hasees documents.

Ensuite, pour répondre a plusieurs demandes dendiimn de I'accueil démographiquf,
eémises dans le cadre de la consultation préalabllenguéte publique, les élus du Sgot
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envisagent de réduire ces taux de croissance danud +1,3% a +1,2% pour les bourgs| et
de +1% a +0,9% pour les villages. La croissanceemog sur 'ensemble des Monts sefait
alors d’environ +1% par an.
Au-dela de ces aspects quantitatifs, le Scot nesrgiellement I'accent sur la repolarisation
de l'accueil démographique (vers les bourgs aloes jgsqu’a présent il était dirigé vers les
villages), et sur la qualité des aménagements (fiion forte, diversification des produifs
immobiliers en agissant sur les formes urbaines, ...)

Concernant les objectifs évoqués ici, le Scot catepe nombreuses orientations visant g les
atteindre : « lieux d’échanges multimodaux » autdes arréts de car, développement |[des
modes doux, création de toutes les conditions pigwelopper I'emploi, prescriptior|s
spécifiques sur les grands paysages, les silhaudttevillages, les entrées de villes, ...

Commentaires CE: il est vrai que les dispositions des PLU ne panir faire obstacle aux
dispositions du SCOT. Des lors, les chiffres dugire s’'agissant de taux de croissance, de
nombre de logements, de consommation fonciere t-asoonsidérer comme des maximums
qui, pour les justes raisons avancées, ne devigaasnpouvoir étre atteints.

La Commission note toutefois qu’il est envisagé rmeluire ces taux de croissance
démographique annuelle. Sans se prononcer surele fondé des taux proposés, elle
remarque que la baisse évoquée de 1.3 a 1.2 % ktad0.9 % se traduirait déja, selon ses
calculs, a une baisse, significative a 20 ans, cilmbme de population de lI'ordre de 900
habitants, a comparer aux 170 actuellement préausapport a la prévision fil de I'eau.

e Question A1.2 :Le mode de répartition du nombre global de logemantréer, est il
judicieux et adapté a d’autres objectifs ?

Il peut en effet étre constaté que certains vibagéarajasse, Haute-Rivoire, Montrottier et
Brussieu — ont une capacité d’accueil supérielBaiate Foy I'Argentiere pourtant identifié
comme Bourg, ce qui ne va pas dans le sens des@atation de son réle de polarisation.

La commune de Ste Foy 'Argentiere ne doit pas ébresidérée séparément des commynes
qui I'entourent : le Scot donne la possibilité ajuartiers de Souzy ou St Genis I'Argentig¢re

de faire croitre leurs quartiers appartenant gl@gération fidésienne.
Par alilleurs, les villages cités sont actuellemgns peuplés, et pour les uns dispodent
historiguement de plusieurs centres urbains (3ascommune de Larajasse, 2 pour Brussigu),
et pour les autres constituent des micro-pdles rdaimité, bien équipés (Haute-Rivoirk,
Montrottier).

D

Commentaires CE: Dont acte.

e Question A1.3:N'y a-t-il pas d'autres modes de répartition mieataptés aux
spécificités de chague commune et de chaque fegrito

La proximité des axes d’échanges principaux, legpged’acces aux lignes ferroviaires, les
distances et temps de transport actuels et futuspalarités d’agglomération, la proximité
des secteurs d’activités économiques actuels etsfule niveau d’équipements publics,
'importance de la structure commerciale, I'accés @équipements publics d’enseignement ou
hospitaliers, la qualité des paysages, les besbawentuelles diversifications agricoles, les
particularités urbaines ou architecturales, lesadyismes associatifs... autant de critéeres
pouvant peut étre moduler I'orientation actuelleéartition non différenciée.
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Des enjeux trés locaux tels que la proximité dessawutiers ou la préservation d’espahes
agricoles particuliers n'ont effectivement pas etés en compte pour la répartition ¢u
développement résidentiel entre les communes degsMVice territoire est en effet bien maillé
(proximité en temps et distance des secteurs mitgtie avec les activités économiques, |les
services et équipements (notamment scolaires)loisss, ..., offre de transport similaire
agriculture quasi-uniforme...). Il y a ainsi peu dstidction entre les communes du territojre
qui apparait dans une relative homogénéite.

La politique d’habitat constitue un choix politiqguessumé, d’égalité de traitement des
communes selon leur niveau de polarité (villages bourgs), destiné a conserver |es
proportions démographiques actuelles.

Commentaires CE: le choix politique assumé ici s’appuie sur uakative homogeénéité du

territoire, conduisant a une égalité de traitemdas communes : proportionnalité des
nouveaux logements a construire au nombre de résdeprincipales. Apres application des
densités bourgs et village, il est ainsi mathénoatigent défini un foncier maximum

urbanisable par commune. Mais, égalité de traitémes communes ne signifie pas équité de
traitement du territoire. Car, rapporté a la swefamtale de chaque territoire communal, ces
affectations de foncier urbanisable conduisentsdiorsions. En effet, si la grande majorité
des communes — du type de Montrottier (10 ha usladtes pour 2310 ha) - se voit attribuer
un foncier urbanisable entre 0.3 et 0.7 % de skaseitotale, Chazelles-sur-Lyon, Brussieu
(9.35 ha urbanisable pour 674 ha), Souzy, Les Blal¢ Viricelles en disposent

proportionnellement d’environ trois fois plus.

<+ Consommation de I'espace

Une superficie de 295 ha pour la production de eaux logements, ajoutés aux 21
hectares pour équipements communaux et intercomumureux 60 hectares pour la
création de nouvelles zones d’activité, et aux &6tdres pour les carrieres, chantiers et
décharges, c’est donc un maximum de consommatiacicfie de 426 hectares qui a été
fixé a I'horizon de 20 ans.

* Question Al.4 :Ce total de 426 ha de surface maximum a consomépend-il aux
objectifs des lois Grenelle ?

Les objectifs de division par deux des consommatifumciéres semblent visés par cegtte
guestion ; il s’agit de I'objectif régional (Rhérdpes).

Comme rappelé dans la réponse Al.1, les documéntsadisme agissent en matiére df la
planification urbaine, et fixent des maximums defases constructibles sur lesquelles|ils
dictent des regles de constructibilité.

Les éléments apportés dans le tome 2 du rappgotédentation du Scot (dans la partie|de
justification des choix du projet) répondent déjetie question :

- L'objectif de division par deux des consomma$ passées est visé pour le fongier
résidentiel :
Les possibilités de constructions sont en priom@éherchées dans le tissu urbain existant
(c’est-a-dire sans consommation de foncier nataggicole ou forestier) : en densification|et
mutation des espaces batis, par rénovation, rétatioih de logements vacants, divisigns

immobilieres ou parcellaires, comblement de petitdents creuses », ... (DOO p.10, 11, 14).
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L’'urbanisation en dehors du tissu urbain peut &edisée, mais en continuité avec I'existant
(un des principes de la loi Montagne), et seuleraentiveau des bourgs et villages, voirel de
guelques gros hameaux bénéficiant d’'un régime adéoog. Ces extensions urbaines spnt
calibrées en fonction des disponibilités de I'enpple urbaine existante. Elles sont défirlies
avec les agriculteurs dont les exploitations sataimpactées. Elles sont encadrées par|des
régles qualitatives, de densité, d’'insertion pagsaget respectent un calendrier d’ouvertufe a
'urbanisation (phasage). (cf. DOO p.14 et 15)
Le volume foncier résidentiel cadré par le Scotaosstitue donc pas dans son ensembl¢ un
« droit a consommer du foncier agricole ou naturel

- L'objectif ne sera pas atteint pour le fonc&ronomique, la surface maximale |de
développement des zones d’activités (pour I'esskati extension urbaine) correspondamt a
une poursuite du rythme de consommation observiée @earge de manceuvre est essentlelle
a la réactivité des collectivités aux demandes etdrgeprises, créatrices de la majorité fes
emplois. Or le dynamisme économique fait partid'@ssence-méme du projet du territoife.
Les consommations foncieres réelles sont de tagienflimitées par les capacités financigres
des communautés de communes qui sont chargéevidbilessation des zones d’activité.

- Concernant les carrieres (chantiers et déelsagtant annexes), il convient de rappeler|que
le Scot n'a en réalité pas la main sur ces consdiansa qui, en fonction des autorisatigns
d’exploitation délivrées par I'Etat, pourraient igalité étre de moitié comme du double...

Le dispositif de suivi du Scot vise a observer diénion concrete de I'occupation du sol suf le
territoire, et donc a juger de la consommationleédd foncier agricole, naturel ou forestier

Commentaires CE: il est pris acte de ces objectifs et de leurstextes de réalisation,
comme du dispositif de suivi et notamment du faie des évaluations & mettre en ceuvre
seront appreciées sur la base d’'un état zéro (atiagprobation du SCOT).

Les données datées du projet étant déja quelquegmassées, cette base reste a réactualiser.

«+ Rythme de consommation de I'espace pour l'urbaioisat dominante résidentielle

Les nombres de logements dévolus a chague commaneapplication des densités
moyennes, correspondent a des surfaces maximumisgbées par commune.
Exemple : Montrottier : 200 logements a construitensité 20 logements / hectares,
donc 10 ha de surface maximum a urbaniser.

* Question Al.5: Les surfaces urbanisables nouvelles ne sont-ellEes gussi
extrémement surdimensionnépar application des prescriptions du chapitre. 1«
Consolider les équilibres territoriaux entre bourgsillages et hameaux xgui
préconisent :

- de prioriser I'urbanisation nouvelle dans I'erogbe urbaine (bati existant, dents
creuses, et OAP des gisements de grande tailldefmandant donc pas
d’extension de cette enveloppe urbaine),

- avant de créer un secteur d’urbanisation en siderde I'enveloppe urbaine.

Nous apportons ici des précisions a la réponse.Al.4

Les « surfaces urbanisables nouvelles » mentiond&es la question ne correspondent jpas
seulement aux extensions urbaines (consommatidie e foncier naturel ou agricole). lle

volume foncier résidentiel indiqué pour chaque camendans le tableau page 13 correspond
aux parcelles constructibles a la fois dans lesusisurbains (dents creuses) et en exterjsion
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urbaine, dans les bourgs, villages et certains f@weaux. Cf. Prescription p.12: « e
foncier [...] se localise [...] dans et en dehors degeppes urbaines existantes ». De plu, il
s’agit d’'un volume foncier maximal (les communessoat pas obligées de tout programrmer
dans leurs documents d’urbanisme !).

Commentaires CE: a cet égard, la définition de I'enveloppe urleafiguestion A1.12 ci
apres) est particulierement importante. Notonsiayss la baisse des taux évoquée au point
Al.1 ci- avant devrait logiguement se répercutesgdement en ces termes.

Ne peut-on aussi ignorer les effets des récenteltéions du Code de I'Urbanisme
supprimant COS et surface minimale des parcellescganduisent en zones déja
urbanisées a la production de nouvelles habitasayrsficatives en terme de quantité
sans pour autant répondre aux objectifs de diveasibn des logements.

« Question A1.6 :A cet égard, ne faudrait-il pas prescrire ou recamser aux PLU
d’instaurer en secteurs pavillonnaires, des caeffis d'imperméabilisation maximale
des sols batiafin de tenter de limiter ce phénomeéne, qui des pliest pas sans
incidence sur la gestion des eaux pluviales.

Cette proposition va a I'’encontre de la densifaraties espaces urbains prénée par nombfe de
lois récentes, que nous nous efforcons de suivies da Scot. Les phénomeénes |de
densification des parcelles batis (par extensiansahstructions existantes ou par divisipns
parcellaires) sont peu observés sur notre terit@ontrairement aux Coteaux du Lyonnajs).
Néanmoins, elles sont encouragées pour répondvarauipe décrit ci-avant.

Par contre, les regles concernant la gestion des phviales (DOO p.99) doivent étfe
respectées : zonages pluviaux et intégration des leonclusions a I'échelle des opératipns
immobilieres, débits de fuite a parcelle pour cleaganstruction, systemes d’infiltration gu
de récupération des eaux de pluie, ... Ces obligattoncernent soit 'aménageur du quartjer,
soit le pétitionnaire individuellement.

Commentaires CE: pour mesurer les effets réels de ces évolutiéosntes du code, il serait
intéressant d’en introduire un dispositif spéciGqde suivi quantitatif. Comme il sera
particulierement important de disposer d’un indécatplus global permettant de distinguer la
proportion d’habitations nouvelles crée dans lssus urbains d’'une part et en extension des
enveloppes urbaines d’autre part.

< Deéveloppement des hameaux

e Question A1.7 :S'il s’'agit de «1.1.1 Limiter le développement demmeaux », le
premier paragraphe de la prescription ne suffigg ?

A savoir : Dans I'enveloppe urbaine des hameaux seules lesifa=tions sont
permises, dans la limite de I'évolution du batistaint et de I'urbanisation des dents
creuses. L'urbanisation des dents creuses exapélation d’ensemble nécessitant de
nouveaux équipements et voiries.

* Question Al.8: La définition des hameaux étant donnée, faut-ifoohtire des
particularismes de constructibilité pour les hamediis structurants — comprenant
d’ailleurs un ou deux hameaux complémentaires @tiftky par commune - ainsi que
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des hameaux dérogatoire€8s compléments n'affaiblissent-ils pas la comprnsioms
et la valeur de la régle d’abord posée ?

Réponses A1.7 et A1.8
Les regles binaires peuvent s’avérer catastrophkigaele territoire est hétérogéne pour ce|qui
concerne les « hameaux » (tels que définis pacde Bir question A1.1)l Les particularités
de certains gros hameaux légitiment de leur laisspossibilité d’extensions urbaines :
identité villageoise historique avec équipementsj@artiers contigus avec un bourg pour lgs
hameaux « structurants », nécessité de rentaldesemvestissements publics récents
(stations d’épuration redimensionnées et n’ayastapizint leur capacité d’accueil maximalg)
pour les hameaux « du régime dérogatoire ». Ce&nsixins sont bien entendu soumises ali
respect des mémes régles de qualité que les \sllagiées logements produits et le foncier
consommeé sont « pris » sur I'enveloppe des commeco@sernées.

La possibilité d’identifier un ou deux hameaux cdénpentaires par commune sera quant 4
elle supprimée.

Commentaires CE: dont acte.

« 1.1.3 Interdiction des constructions isolées

e Question A1.9 :La formulation« Toute nouvelle construction isolée a destinatien
logement est interdite a I'exception des logembéssa une activité professionnelle »
n'est-elle pas contraire a la loi montagne ?

Cette prescription sera modifiée pour n'autorisee tgs habitations des agriculteurs dont la
présence a proximité des batiments techniques@ispensable (exploitations d’élevage).

Commentaires CE: dont acte

«+ Equipements publics

21 ha de consommation d’espace (donc hors desopped urbaines) sont affectés aux
équipements publics — 6 000 par commune, soit de I'ordre d’un terrain de faditb avec
possibilité totale ou partielle de globalisatiorentommunale.

e Question A1.10 Ces besoins peuvent ils étre justifiés et des twaje cette nature
sont-ils déja identifiés ?

Les équipements publics ne seront pas forcémegtaronmés hors des enveloppes urbairjes ;
ils peuvent I'étre dans les tissus urbains existéwnc sans consommation d’espace agrigole
ou naturel).

Aucun projet d’équipement public n’est identifiéypd’instant, en dehors de la salle de sqort
de St Laurent de Chamousset mentionnée dans le aarl’enquéte publique. Cefte
enveloppe a été définie pour éviter des situatitnblocage sur des projets a venir sur leg 20
prochaines années. Il s'agit de plus de « collau»mieux aux zonages des documgnts
d’urbanisme locaux (zones UE dans les PLU).
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Commentaires CE: la Commission n’a pas d’observation supplémeataiformuler, si ce
n'est une remarque relative au zonage UE des PLUv'gat pas exclusif. Le R151-34 du
Code de I'Urbanisme indique en effet que peuveptggitre dans les documents graphiques
du reglement du PLU, « dans les zones U, AU, A et N.4°: les emplacements réservés aux
équipements et installations d'intérét général... »

« Définitions et Glossaires

Peut étre y aura-t-il ultérieurement un guide deengn ceuvre des préconisations du
SCOT pour I'élaboration des documents (type PLU)dgvront lui étre compatibles.
Ce guide pourra alors préciser la formulation efeles de certain des points suivants :

Effectivement, un « cahier pédagogique » destirgédar a la mise en ceuvre du Scot fdes
Monts du Lyonnais (élus, bureaux d’études) estoemscd’élaboration.

Commentaires CE: trés heureuse initiative qui permettra, lors éleborations des PLU, de
clarifier et unifier les pratiques de mises en ceuelativement, entres autres, aux concepts
évoqueés aux questions suivantes (Al1.11 a A1.16).

» Le hameau - Définition.

* Question A1.11 :Pour éviter une limite trop rigide entre 11 halitas et 9 (qui alors
entreraient dans le secteur inconstructible destoactions isolées) ne faudrait-il pas
préférer une formulation plus souple du genrel: sdgit d’'un ensemble regroupé
d’au moins une dizaine d’habitations, situé etc.Et ne serait-il pas judicieux de
préciser I'espace (distance, surface) concernégaomptage d’habitations ?

Le Scot définit en « hameau » (p.10) comme étamt @nsemble regroupé d’au moins 10
habitations ». Cette définition ne sera pas moglifi@mpte-tenu de relation de compatibilitg et
non de conformité existant entre le Scot et lesidmmnts d’'urbanisme locaux, relation qui
laisse une certaine marge d’interprétation.

Commentaires CE: dont acte

» Glossaire 1.1 Enveloppe urbaine<espace regroupant dix habitations ou plus,
espacées de 50 metres les unes des autres »

e Question A1.12 :S’aqit-il de 50m au plus ou au moins ?

Il s’agit de « au plus ». Une habitation distargéeptls de 50 m d’'une autre appartenant d¢ja a
un tissu urbain sera considérée hors enveloppenarb@ette définition permet de distingyer
les zones et constructions futures qui releverertaddensification urbaine de celles qui spnt
en extension urbaine. Ce sont les documents d’igim@n locaux qui identifieront les
enveloppes urbaines de leur territoire communafosction de cette définition, puis qyi
décideront de leur évolution en tenant compte degsiregles du Scot.

Commentaires CE: dont acte

» Glossaire 1.1 Gisement de grande taille :
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* Question Al1.13:Si l'on veut 2.1 « Assurer une qualité urbaine et sociale a
l'urbanisation »,ne faudrait-il pas préférer le mot habitation Riicde construction ?
espace non bati ... ou pouvant accueillir au maing| habitations ou etc...

Le mot « construction » a été choisi délibérémenteffet, le fait de se trouver en situation|de
« gisement de grande taille » implique l'applicatide nombreuses regles du Scot (der|sité
minimale, formes urbaines, ...). Les élus du Scotsonihaité pouvoir encadrer le plus grand
nombre d'opérations immobilieres. Le terme «camdion» permet dinclure dgs
equipements, des logements collectifs, des anrmxealles communes, ...

Commentaires CE: dont acte

e Question Al1.14 :La recommandation page l1du-dela de I'élaboration d'une OAP,
ne pourrait-elle aussi proposer un zonage PLU gwigre- type zone AU- assorti
d’'une programmation.

Les communes choisiront le zonage le plus approgprighaque situation. Si le ténemgnt
d’'urbanisation future dispose déja des equipemartigins (réseaux), alors il sera défini
comme une zone U. Dans le cas contraire, ce seraame AU (indicée ou non).

La possibilité de phaser I'urbanisation prévue dannénement grace a 'OAP sera ajoutée

Commentaires CE: pour laisser aux communes le choix du zonagplus approprié, il
serait préférable de mettre la phrase suivanteoaditionnel : « serait » plutét que « sera ».
En effet, 'ouverture a l'urbanisation de tout owargee de I'OAP peut, au-dela des
eéquipements, aussi dépendre de la configuratioridos

La Commission prend acte de la réponse relatiyghasage.

» 2.1.2 (et non 2.1.1) Diversifier les formes bagesrbaines de I'habitat (p.19)
Objectifs de densités moyennes et minimales. Lesiths fixées par les PLU sont en régle

générale, des maximum et la juxtaposition des deuxes : densité moyenne et densité
minimale, est pour le moins étrange.

e Questions A1.15 :Quelle est donc la signification du concept de dénmaoyenne et
minimale ? S'applique-t-il & un programme d’urbanisation dérmma une OAP ? a
toutes les OAP au sein de la commune, a I'enseddseonstructions nouvelles — et a
guelle échelle de temps ? Pourquoi introduire t&®ns de densité brute ou nette ?

e Question A1.16 :Quelle justification apporter a une densité dediziments/ha pour
les opérations d’ensemble dans les gisements del@raillealors que les densités
sont par ailleurs fixées a 20 ou 25 ?

A l'évidence, I'écriture de la prescription 2.1.2rte d'étre précisée pour en expliciter les
raisons et en clarifier les applications.

Réponses A1.15 et A1.16

Densité moyenne de 20 logements/ha pour les vilag@5 logements/ha pour les bourgs
Les densités moyennes sont appréciées sur I'eneends opérations de constructigns
nouvelles programmées dans le document d'urbansonamunal, que ces espaces solent
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identifiés a l'intérieur de I'enveloppe urbaine Itke creuses) ou en dehors (extension)] La
construction réelle de ces espaces sera étaléeusarda durée d'application du PLU.

Densité minimale de 12 logements/ha
La densité minimale s’applique aux gisements dadgdaille (définis p.11 du DOO). Elle
vise a pousser a I'optimisation du foncier dangéegments importants, a une densificatiop et
une diversification des types de logements propas#s les opérations d’habitat. Cedtte
densité minimale est un « garde-fou » complémentdies densités moyennes : il s'ggit
d’éviter de produire des lotissements tres peu aeterfsimilaires a ce qui s’est réalisé ¢es
derniéres années) sous couvert d’hyper-densité’autres secteurs pour atteindre la dengité
moyenne imposée a I'échelle de la commune.

Densités brutes ou nettes
Le choix de terrains pentus pour des opérationahitat est & encourager car il s'agit ges
parcelles les moins prisées par l'activit¢ agricales Monts du Lyonnais. Mals
'aménagement de ces terrains est plus complexa stirface disponible a la constructipn
s’en trouve réduite. C’est pourquoi, dans ces sdna (déclivité > 20%), de méme que pour
les petits espaces libres, c’est une densité npltesera appréciée : le Syndicat du Scot
regardera pour chaque ténement si I'ensemble dssalaonstruire (c’est-a-dire sans |es
réseaux de desserte et espaces de loisirs du ejuadspecte les densités moyennes et
minimales. Par contre, toute la surface (y comgelle occupée par les réseaux) sera comptée
dans le foncier consommé (enveloppe fonciere p.13).

Echelle de temps
La densité programmée est appréciee au momenamétitlu document d’urbanisme local.

Commentaires CE: ces preécisions sont fort utiles pour une bororapréhension des regles
posées. Elles devraient bien évidemment étre regesdau cahier pédagogique dont il est
fait état ci-avant (questions sur les définitiohteeglossaire).

+ Partie 3 Diversifier les modes de déplacementsialifter les aménagements des espaces
publics

Le diagnostic — chapitre 3.2 — concernant les @épfents en dehors des Monts du
Lyonnais, évoque le tram-train de I'Ouest Lyonn&lse prolongation de cette ligne

est envisageable sur une vision de tres long terme.

Il est donc important que dans le temps de l'apgibnn du SCOT, I'emprise actuelle

soit préservée dans les documents de planificatioine son élargissement pour la
section utilisée actuellement pour le transportrdagriaux.

e Question A1.17 Cette réserve fonciere peut-elle s’inscrire au SCOT

Cette proposition sera éetudiee avec les commured/dets du Lyonnais concernées paf le
tracé de cette ancienne ligne ferroviaire. A nofgune partie de I'emprise (entre Ste Hoy
'Argentiere et Bellegarde en Forez) aurait étédes par la SNCF il y a une vingtaipe
d’années.

Commentaires CE: dont acte.

< 2.2 Favoriser le développement des logements écememeénergie et ressources

La prescription correspondante (page 21) renvoie @ientations développées dans l'axe
1.1 (page 92) qui lui-méme renvoie aux prescaps des axes 1 et 2 qui renvoient etc...
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* Question A1.18 :Ce méme chapitre 1ll.1.1 prescrivant notamment doguments
locaux d'urbanisme de s’inscrire dans les actiomP@ET des Monts du Lyonnais,
qui déroule des propositions concretes en matid@dat, du secteur industriel, des
transports et d’agriculture, ne serait-il pas oppode joindre ce PCET en annexe au
SCOT ?

Réponse également a la question A3.5.
Cette proposition est pertinente car les Monts ylonbais portent 'ambition forte de devenir
un Territoire a Energie POSitive (TEPOS) a I'honz2050. Nous allons donc identifier les
analyses, stratégies, objectifs prioritaires eermediaires, et programmes d’actions d¢ la
démarche énergétique du territoire (extraits du PQB16-2021 et/ou des documents |du
TEPOS) qu'il serait intéressant d’annexer au Scot.

Commentaires CE: dont acte

Axe 2 - Développer lattractivité économique et I'enploi

Question A2. 1 - Stratégie de développement éconaue

La stratégie d’accueil des entreprises semble dedtoe définie de maniére plus précise :
localisation et extension bien entendu mais ayps t'activités, complémentarités, emplois,
cohérence avec la charte SIMOLY, concurrence atelritoires voisins.

Le SM peut-il préciser les grands axes du dévelogme économique envisagé par le SCOT
selon les critéres et parametres listés ci-dessus ?

En faisant entrer une part d’emplois a créer eregatactivités (35%) dans ses criteres| de
calcul de I'enveloppe globale de foncier économjgeeScot suppose que les commupes
devront par ailleurs tout mettre en ceuvre pourrciege 65 % supplémentaires au sein gdes
tissus déja urbanisés. L'observation des lieuxrdatmn des emplois sur le territoire dang le
cadre du systeme de suivi du Scot permettra de flegeette répartition dans la réalité.

Cependant, il ne reléve pas des obligations d’'wt 8e définir le développement de chaque

zone d’activité présente sur son large territ@teencore moins de chaque entreprise. Le pcot
des Monts du Lyonnais détermine des enveloppesigis maximales par typologie g¢le
zones. Et s’il ne définit pas précisément les typé&sctivités, il donne au moins dgs
indications sur l'origine des entreprises et leangs domaines d’exercice par type de zpne
(cf. DOO p.42 et 43) :

- Zones communales : 17 ha maximum, soit 0,9dracommune pour 20 ans. Ces zohes
sont destinées a accueillir les petites entrepriggssanales de la commune ; pas
d’'implantation commerciale. Des créations de zsm# tolérées mais sous conditions | la
majorité de ces zones qui se développeront le fgamextension urbaine.

- Sites stratégiques (pouvant comporter desesect commerciaux d'implantatign
périphérique) : 43 ha maximum (répartis en 16 hed&CCL, 17 ha de la CCHL, et 10 ha|de
la CCFL) dont 60% au maximum sera programmé danBl&J qui s’appliqueront durant lg¢s
10 premieres années a venir. Ces sites conceritréemcueil de nouvelles activitds
(notamment les implantations d’entreprises exogeandsrritoire), particulierement celles qui
engendrent des nuisances : entreprises indusstielfesanat bruyant ou avec du trafic rougier
important, commerces d’envergure (plus de 300 mZuldace de vente avec des flux
importants), ... Les entreprises de logistiques m& pas souhaitées sur le territoire car {res
consommatrices de foncier pour un faible nombrengleis ; de toute facgon, le territoire pe
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dispose pas d'une desserte routiére intéressanteges activités. Aucune création de site
stratégique n’est autorisée ; seules les extenslensites existants sont permises ; ces gites
sont nommes et positionnés géographiquement (o8%.

Le fléchage des zones d’activités destinées a\sdajper et 'ampleur de ce développement
(nombre d’hectares par zone) ainsi que la stra&mgimatiére de typologie d’entreprises eff de
complémentarités des sites entre eux est reportélgaScot sur les «schémas |de
développement économique (SDE) » que chaque ERChagyé d’élaborer, en lien avec les
deux autres EPCI. Ces SDE «expliciteront la mplgi de développement et d’accyeil
économique des intercommunalités ».

Pour ce qui est de la concurrence entre territoiogsins, il faut relever le travail en cours de
I'Inter-Scot de I'aire métropolitaine lyonnaise dar hiérarchie des sites d’activités a cgtte
échelle large de 13 Scot.

Commentaires CE: le Mémoire en réponse résume bien la stratagi8@OT (pourcentage
d’emplois dans les ZAE, enveloppes foncieres aviges), mais n'apporte guéere d’éclairage
nouveau par rapport & DO0O-42,43. Il renvoie aux ERD charge du développement
economique) pour le flechage-I'extension-la typaodes ZAE mais est-ce le bon niveau de
gestion? Il renvoie a I'InterSCOT pour la questdmla concurrence mais les orientations de
cet organe de concertation ne sont pas opposddesontre, la réponse a la question A2.5
est plus rassurante.

Question A2.2 - Garantir sur le long terme un potetiel agricole cohérent et homogene
constitutif de l'identité du territoire

La question des espaces agricoles stratégiquesinegtement effleurée dans le dossier du
SCOT.

Est-il possible de donner une représentation ceaptique d’ensemble de ces espaces ou
bien considére-t-on qu’ils recouvrent la totalité w@rritoire ou bien encore gu’ils ont une
répartition en patch-work qui en interdit une regeritation synthétique ?

La définition d'espaces agricoles stratégiques dams Scot n'est pas obligatoife
juridiguement.

Le territoire des Monts du Lyonnais ne comporte gagerroirs spécifiques ni de secteprs
sous protection de type Appellation d’Origine Cétde (AOC) ou Protégée (AOP) qﬁi
justifierait une mise en avant de certains espaagscoles. Seules deux Indicatiohs
Géographiques Protégées (IGP) concernent pourepldi Monts (Volailles du Forez pt
Emmental francais Est-Central) mais aucun produatéexploite ce classement. Quelgyes
parcelles ont bénéficié d’investissements impostapbur des systéemes d'irrigation pn
arboriculture (petits fruits) mais il s’agit d'imtives privées, sur de faibles surfaces] et
dispersées.

Par ailleurs, lors des ateliers d’élaboration dot§diagnostic en 2011, PADD en 2012|et
regles du DOO en 2013), les chambres d’agriculhoes ont indiqué que la professipn
agricole n'était pas favorable a ce que le ScahidéE des espaces stratégiques a son écpelle.
Elles craignaient en effet que la mise en lumi&eettains secteurs agricoles ne desserye la
vigilance a avoir pour la préservation des autsgmees agricoles.

Enfin, (DOO p.70) le Scot recommande aux commurieerdifier leurs espaces agricolgs
stratégiques a I'échelle de la commune, en corteartavec la profession agricole. Il indiqyie
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gue ces espaces pourront bénéficier d'une incatisitité stricte ou de la mise en plage
d'outils de protection du foncier (Zone Agricoleotégée (ZAP), périméetres de protectior] et
de mise en valeur des espaces agricoles et napgglsrbains (PENAP-PAEN)) afin de

garantir leur vocation a long terme. Le Syndicat Slcot a d’ailleurs tout récemment

(25/05/2016) co-organisé avec le Comité Agricultdee SIMOLY un atelier sur ce them,

avec un partage de I'expérience en la matiéere wmiioiee de I'Ouest Lyonnais. L'objectif e$t

de réfléchir des 2017 a la pertinence de la misgplane de PENAP sur les Monts flu
Lyonnais.

Commentaires CE: il est pris acte de la position des professitgseir la question des
espaces agricoles stratégiques. La Commission gemarependant que la question se pose
bien, puisque le Syndicat Mixte incite les commuads faire et engage une réflexion avec le
SIMOLY sur I'opportunité de créer des PENAP. Qumnlsache, I'élaboration d’'un projet de
ce genre prend rapidement une dimension intercoralauet le SIMOLY et le SCOT
paraissent bien placés pour en assurer au maiitsalion.

Question A2.3 - Conforter les activités existantest encourager la mobilisation des
friches économiquegDOO 40)

Le projet semble admettre la possibilité d’'une esi@n de ZA, alors méme qu'il y existe des
sites vacants, sous I'argument que ces dernierspomdent pas aux besoins.

Les documents d’'urbanisme locaux permettront-ilsnd@triser I'extension de la zone de
maniére a respecter I'objectif de consommation @réeade I'espace ?

La justification du besoin d’extension de zonestiéé (communales ou stratégiques) sera
apportée par les communes dans le rapport de paésende leur document d’urbanisme
local, ainsi que par les EPCI dans leur schémagdeldppement économique. La pertinepce
et la validité de cette justification pourra alétee appréciée par le Syndicat du Scot, ainsijque
par les autres personnes publiques associées|edeadre de la consultation organisée apres
arrét du projet de PLU ou de carte communale. Dans les cas, les enveloppes foncigres
économiques définies par le Scot (pour les zonesramales et pour les sites stratégiqyes)
sont des maxima de consommation fonciére ; ellggoneont étre dépassées.

Commentaires CE: la Commission ne saurait trop recommander queedavabilité des
demandes d’extension de zones d’activités dansdede figure évoqué soit prononcée en
référence a un cahier de critéres précis et conrous.

Question A2.4 - Hiérarchiser et clarifier I'offre de ZA (DOO 41)

Le diagnostic fait apparaitre en méme temps a)qR04.0 les ZA accueillaient entre 20 et 30
% de I'emploi total et b)que la répartition a évdlen leur faveur entre 1999 et 2009, ou ce
sont plutét entre 30 et 40 % des emplois créésauti accueillis en ZA.

Comment peut on lire ces deux remarques en mémgsteon ne parle sans doute pas du
méme parametre : d’'un c6té un état a un momenté&aha I'autre une évolution sur une
période de 10 ans ?

Il s’agit bien de cela : le début du paragrapheuaiconstat de la répartition de I'emploi enjtre
les zones d’activités (20 a 30%) et les autres cesparbains (70 a 80% en mixité des
fonctions) en 2010, alors que la fin du paragraphde de la dynamique de créatipn



68

d’emplois sur 10 ans et de sa répartition entregatiactivités (30 a 40% des emplois crgés
I'ont été en zones d’activités) et tissus urbab® g 70%). La rédaction de ce paragraphe [sera
modifiée.

Commentaires CE: dont acte
Question A2.5 - Hiérarchie d’accueil en zone dédi§®OO0 42)
La stratégie de développement de I'emploi sur Benisle du territoire ne présente-telle pas le

risque d’'une concurrence de mauvais aloi entred@smunes, comment y parer de maniere
concréte ?

Ce sont les Communautés de Communes qui sont centpgten matiere de développerﬂent
économique et donc qui s’occupe de 'aménagementzdees d’activités. C’est justemgnt

pour éviter une concurrence entre communes d'un enERCI que le Scot demande gux
schémas de développement économique de s’inténesseseulement aux sites stratégiqlies
mais aussi aux zones communales.

Par ailleurs, une « charte des bonnes pratiques kst collectivités des Monts du Lyonnaig »
a été signée le 15/04/2010 par les 3 Communaut€oaenunes et le SIMOLY. Cette chafte
visait & préciser les modalités de travail entre ¥ collectivités pour I'accueil gt
'accompagnement des porteurs de projets économyiglistinguant le processus pour |es

entreprises existantes et pour les créations. atigpie a montré que dans quelques situatipns,
cette charte n'a pas évité la concurrence enterdainmunalité. Mais la situation ne |se

présentera plus puisqu’au 01/01/2017, une seuleomninunauté de communes regrou%lera

la CCHL, la CCCL, et 6 communes de la CCFL, exdrgamsi seule dans les Monts cefte
compétence de développement économique, avecaoaditt homogeénéiseée.

Commentaires CE: cette évolution est en effet de nature a réporadia préoccupation
exprimeée, pour ce qui touche les communes du SCOT

Questions A2.6 - Principe de répartition et de plaification du foncier économique(DOO
42)

a) Calculer le besoin foncier économique sur la bassall nombre d’emplois a créer
n’est-ce pas une approche un peu courte ?

Le maintien voire I'amélioration du ratio emploistiés est un des piliers du projet de Sqot.
L’enveloppe fonciére obtenue par ce calcul se tdusorrespondre a peu pres aux bespins
identifiés pour les 20 prochaines années par |eSI.LEBe Scot a choisi de conditionner
I'extension de zones d’activités au manque de digpldés dans les espaces urbanisés ¢u a
'inadaptation des espaces disponibles, et de damrmeadre qualitatif a ces extensions plytot
que de faire entrer d’autres critéeres dans le tdelienveloppe fonciére.

De maniere générale, les collectivités définissgnimettent en place un cadre permetfant
d’attirer les entreprises privées : aménagemergpdees favorables a leur accueil. Ce $ont
ces entreprises qui décident par la suite de sanipt sur telle ou telle zone d’activités.

Commentaires CE: a vrai dire la question de la Commission poutel’spportunité
d’utiliser pour ce calcul d’autres parametres guedmbre d’emplois
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b) La réévaluation éventuelle des besoins en foncen@mique prévue par le code de
'urbanisme, si elle est bien de nature a répoadsebesoins, ne relativise-t-elle pas le
projet de SCOT et ne le fragilise-t-elle pas dandimension prescriptive ?

L’analyse des résultats d’application du Scot (noteent sur le theme économique) est

prévue par le code de I'urbanisme (article L.143&8bout de 6 années. Elle détermine le
besoin de réviser le Scot en cas de divergencertarge entre le projet et la réalité observée.
S’il s’avere que I'enveloppe fonciere pour le dépglement économique en sites dédiés alété
surdimensionnée, elle sera réévaluée a la baiskss (@ocuments d’'urbanisme locaux seropt
modifiés en conséquence).

Commentaires CE : la prescription y relative daie @lus explicite, car si elle ne dit pas en
effet que la réévaluation nécessaire a un ajusteserfera a la hausse, elle ne dit pas
formellement dans quel sens se fera cet ajustement.

Question A2.7 - Stratégie de coordination intercomnmautaire (DOO 43)
La prescription fait état de ce que une globalisatest possible dans le cade d'une

coopération entre EPCI: qu’entend-t-on par la,eguite que cela signifie en termes de
répartition, de nature, de superficie ?

Par « globalisation », le Scot entend rendre ptessibfongibilité des enveloppes fonciedes
des EPCI pour le développement des sites straggigoonomiques. Tout ou partie de pes
enveloppes (les 16 ha de la CCCL, 17 ha de la CEHL) ha de la CCFL) peuvent étre ris
dans un « pot commun » de foncier économique petrtiéde facon différente entre les EPLCI.
L’enveloppe de 43 ha dédiée au développement tes tratégiques ne peut étre dépagsée
(c’est un maximum), mais une Communauté de Commupuesestime avoir finalemerjt
besoin de moins de foncier pour ses propres zolaetivités peut léguer une partie de qon
foncier aux autres Communautés de Communes. Lésnscshde développement économigue
encadreront les volumes fonciers de chaque EPGI qire la répartition des hectares au gein
des différents sites de la collectivité.

La formulation de ce paragraphe sera reprise.

Commentaires CE: dont acte

Question A2.8 - Qualité urbaine, paysagere, envirarementale pour le développement
economique(DOO 44)

La prescription prévoit une dérogation a propotadaéation de ZA aux entrées des bourgs et
des villages

Méme en se limitant & une seule dérogation par ammeyn’y a-t-il pas lieu de craindre des
pressions aboutissant a un dérapage ?

Les zones d’activités stratégiques sont identifidass le Scot (pas de création, seuleq les
extensions sont possibles) et gérées par les Coautéside Communes.

Quant aux zones d’activités communales, la pricegé donnée aux extensions de zgnes
existantes ; mais les €élus du Scot ont souhaitdreepossibles des créations. Mais cgtte
« dérogation » ne sera accordée que pour les coasngai ne disposent pas de zgne
d’activités, et seulement pour une création de z&wair la localisation de cette nouvelle

zone, les entrées de ville seront évitées. Danadeu cette création ne peut se réaliser gu’en
entrée du bourg ou du village, il est impératiflden cadrer la qualité de ce développen'rént
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économique, notamment dans les PLU grace a I'eu@rientation d’Aménagement et (le
Programmation (OAP) » recommandé par le Scot.

Une explication simple de ce processus sera ajauéehapitre 1 de I'axe 2 du DOO. La
rédaction de la prescription p.44 sera reprise pexprimer avec plus de fermeté les
conditions d’acces a cette dérogation, ceci afin@lpas multiplier les cas sur le territoire.

Commentaires CE: dont acte

Question A2.9 - Secteurs de localisation préféremdie des activités commerciale®© 00
47)

La typologie des espaces économiques est relativeommplexe, non pas tant dans leur
définition (sites stratégiques dont périphérie ti@ités urbaines, sites a enjeu communal) que
dans leur distinction sur le terrain.

Ne risque-telle pas de rendre difficile la gestilen’ensemble des surfaces dediées a I'activité
économique, a tout le moins, par quel processyssdna la dévolution de tel projet a tel type
de zone économique, le DAAC suffira-t-il a la taéhe

Les zones communales ne font pas partie des sectleulocalisation préférentielle dps
commerces. Ceux-ci sont définis par le DOO : céitésaurbaines en priorité, et sectelirs
commerciaux d’implantation périphériques (citéshambre de 8, et pour lesquels le DAAC
définit des orientations particuliéres secteur gateur). Les autres régles du DOO visept a
gérer les commerces existants, quelle que soildeafisation.

Commentaires CE: la réponse du Syndicat Mixte doit étre complépse la mention
touchant la question A2.6.a » les collectivitédtard en place un cadre attractif, ce sont les
entreprises qui décident de s’implanter sur talieelle ZA »

Questions A2.10 - Exploitation agricole et ses batents(DOO 71)

a) La prescription stipule que, d'une maniére générke nouveaux batiments sont
construits en continuité avec I'existant (sauf caintes a argumenter), les habitations
sont combinées ou en continuité avec les batimadkniques (sauf contraintes
particulieres a justifier), la distance entre hatiiin et batiment technique devant étre
au maximum de 100 m.

N’y a-t-il pas la le risque que la justificationestception soit trouvée facilement et que
cela remette en cause la disposition générale ?

b) Par ailleurs il faudra composer avec la dispositioncode rural selon laquelle une
distance minimale de 100 m doit étre maintenueedetbatiment et I'habitation d’'un
tiers.

Voit-on par quelle approche globale on peut arfidans des situations concretes, a
concilier les contraintes de distance tout en avidispersion tant redoutée ?

Ces questions révelent la complexité de deéfinitidorientations dans un Scot face a gles
réglementations et contraintes parfois contradiesoou rendant difficile leur application. Lgs
situations ne pourront s'apprécier qu’au cas par salon la hiérarchie donnée localement
aux difféerents enjeux du secteur de projet. Un dwmnt d’'urbanisme est de toute facon (ine
affaire de compromis.
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Les deux chartes sur le foncier agricole sont sigdeexploitées sur ces questions dans le [Scot
(DOO p.71 et 76) : celle du Rhéne accompagnée ghatocole de construction en zophe
agricole, et celle de la Loire en cours de révision

Commentaires CE: dont acte

Questions A2.11 - Intégrer le développement de I'tiwité agricole dans son contexte
paysager et environnementa{(DOO 74)

Le SCOT recommande la réalisation d'une charte il@athirale et paysagere pour
l'intégration des batiments agricoles
a) Vers qui s’exprime cette recommandation ?

Cette charte sera portée par le Syndicat du Sdetfdta I'objet d’'un complément au Plan fle
Paysage des Monts du Lyonnais.
Des a présent, 'usage du guide existant sur fesysages et batiments agricoles », réalisg par
le CAUE du Rhone, est recommande.

Commentaires CE: dont acte

b) Les vues de la page 75 représentent-elles dedatistass données comme modeles ?

Oui, ces batiments agricoles illustrent la bonnisepen compte des criteres d’intégratjon
paysagere mentionnés dans la recommandation pagprisé en compte du relief, usage|du
végetal, conception architecturale et matériauisas, ....

Commentaires CE: dont acte

Question A2.12 - Affirmer le tourisme en tant que omposante économique et
patrimoniale (DOO 78)

Le SCOT choisit de développer l'activité économidige au tourisme pour le potentiel
d’emplois qu’elle représente

Le SM peut-il donner l'ordre de grandeur du nombdiemplois qu’il escompte dans ce
domaine ?

Les observatoires existants et des études de giatéuristique en cours permettrgnt
d’apporter des éléments chiffrés sur les créatibesplois attendues dans ce domaine. Nous
compléterons le rapport de présentation du Scoedelonnées.

Commentaires CE: dont acte

Question A2.13 - Circuits de promenade dans les cosude communes et en lien avec les
espaces alentou(DOO 82)

Le projet comporte le développement et I'entretierla signalisation des sentiers et lieux de
promenade. Ainsi que le souligne le dossier, il, yaam¢on du succes, un risque de sur-
fréquentation des sites a enjeux de biodiversité

A-t-on idée de la maniere dont on pourra géreriffiicide équilibre entre une ouverture de
certains espaces et leur protection ?
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« Faire venir des gens » fait partie de 'avenor@nique de notre territoire. Des disposififs
de sensibilisation a la fragilité écologique deBauk naturels et a leur nécessaire respect sont
déja mis en place (panneaux d’information, balagledées, ...). Ce point pourrait étre une
des actions d’'un PENAP (périmétre de protectiateamise en valeur des espaces agricolés et
naturels périurbains) des Monts du Lyonnais.

En cas d’écarts, les Maires dispose d’'un pouvopalee et donc de verbalisation.

Commentaires CE: la Commission adhere totalement a I'idée deusc@au PENAP pour
assurer la protection des sites a forts enjeuxiatfiviersité, ils permettent en effet de mettre
en ceuvre les actions identifiées dans I'encadléest d’autres (commandos anti-déchets par
exemple)

Question A2.14 - Localisation préférentielle danseltissu urbain(DOO 84)

L'implantation hors enveloppe urbaine est justifipar une impossibilité technigque ou

fonciere, une incompatibilité du fonctionnementplajet vis-a-vis des usages de la proximité
Pour employer une formulation un peu abrupte, ree gmuvoir « faire dedans » est-ce une
raison suffisante pour « faire dehors », méme soasditions ?

La nature des projets détermine la plupart du teleyslocalisation. Des cabanes dans|les
arbres n’auraient aucun sens dans un centre ud@imgéme que des projets agri-touristiqyes,

Commentaires CE: il est évident que pour accepter un projet hargeloppe urbaine, il
faudra que le jeu en vaille la chandelle et quiastar des dispositions a prendre face a une
demande d’extension urbaine (question A2.3), le BQ0ette en place une grille de
recevabilité cohérente et connue de tous

Question A2.15 - Hors du tissu urbain les unités taistiques nouvelles (DOO 85)

Le DOO définit les principes d’'implantation et latare des UTN d’intérét local afin de
répondre aux besoins d'offre d’hébergement : omoyvie les hébergements de plein air
(campings et bivouacs), les habitations |égeresm@aéables et transportables), les
hébergements insolites ...

Ne craint-on pas une atteinte aux paysages paolases et les wigwams ? Ne faut-il pas
privilégier délibérément les gites aménagés danbake existant, les opérations d’agro-
tourisme et d’éco-tourisme ?

Les hébergements atypiques doivent rester excemi®sur les Monts du Lyonnais, de fagon
a ne pas modifier son identité paysagere. Le falfornement du paysage et le maintien pdes
éléments boisés existants (haies, bosquets, ...)emeéngbssible la bonne intégration de
yourtes ou wigwams.

A noter que le projet de réhabilitation complétevillage vacances de St Martin en Haut,|au
stade d’étude, porte le nom de « complexe écostiguie ».

Commentaires CE: en forgcant un peu le trait, on pourrait dire das « hébergements

atypiques » conduiraient, s’ils se multipliaientua mitage du paysage d’'un autre genre. A
tout le moins, les aires d’acceptation des wigwaghsyourtes devront étre identifiées

(notamment sur les criteres d’intégration au pagsqge sont végétation et topographie),
dédiées, équipées.
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Axe 3 - Ménager le capital environnemental, répondr au défi énergétique
et au changement climatique

Question A3.1 - Préserver les espaces de nature ovdire afin de garantir une
perméabilité du territoire aux déplacements de ladune et affirmer son caractere
rural (DOO 3-4)

Le tome 1 du projet de Scot définit comergeu I'approfondissement de la connaissance de
la biodiversité sur le territoire.

-Pourquoi se contenter de « recommander » des faires de la biodiversité pour disposer
d’état des lieux précis et spatialisés des richnessgurelles communales (étapes
indispensables et connaissances nécessaires daadie de I'élaboration des documents
locaux d’'urbanisme et conformément a la stratégieetbppée par le PADD 3-3)? Peut-étre
serait-il possible de s’appuyer sur le savoir-faif@ssociations pour cet
approfondissement ?

Le volet « biodiversité » des documents d'urbanisties communes doit déterminer |es

enjeux locaux et identifier la trame verte et blaaale et les éléments de paysage a présgrver
en parallele d’une délimitation des composantesadeame d’échelle Monts du Lyonnals.
Comme pour I'élaboration du Scot, la priorit¢ es¢nbentendu de s’appuyer sur les
inventaires déja réalisés par les associations ralesies locales, de capitaliser Iles
informations existantes. Mais il se peut que cettenaissance locale ne soit pas présente et
qgue la commune ait donc besoin d’avoir recours bureau d’études spécialisé.
En inscrivant cette régle en recommandation, led&gt du Scot marque bien la nécessitd de
cette approche mais n’impose pas aux communes id’acours a une éetude précise| et
exhaustive (sur I'ensemble de son territoire) @présente un colt financier important. Si ges
enjeux sont détectés sur un secteur donné (urb@misanvisagée par exemple), |la

recommandation du Scot pousse a un regard fin &grd@En sur les parcelles concernées|par
le projet, permettant d’augmenter de cette approeiteraliste le panel de criteres d’aide & la
décision des élus. Ailleurs, la réglementation emnementale en vigueur (études d’impagts,
dossiers loi sur l'eau, ...) s'impose de toute fagmur les constructions impactantes |en
parallele du document d’urbanisme.

~

Commentaire CE: a rapprocher de la réponse faite a I'associatldANE. La
recommandation sur les inventaires aurait pu &seréie d’un minimum de méthodologie
(comme d’ailleurs le suggére la FRAPNA) afin dedrenle résultat de ces inventaires
synthétisables

Questions A3.2 - Protéger les réservoirs de biodirgté en tant que richesses naturelles
du territoire et élément constituant de la qualitéet diversité des paysages des Monts
(DOO 3-1)

Ceci concerne plus spécialement les espaces psottdés espaces réservés. (p.106 et
108 du DOO)

-Plusieurs de ces espaces sont en limites du S€oModnts du Lyonnais, et s’étendent
sur d’autres territoires concernés par d’autres Bdeétes-vous certains de la cohérence du
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niveau de prescriptions les concernant (en parigulinconstructibilité), avec ces derniers
et en particulier celui de I'ouest lyonnais ?

Les Monts du Lyonnais disposent de 4 Scot voisi@siest Lyonnais a I'est, Sud Loire au
sud, Loire Centre a I'ouest, et Beaujolais au nord.
Un travail rapproché entre Scot de territoires mgisest réalisé sur de nombreuges
thématiques, ne serait-ce qu’'a travers la démaddnéer-Scot, et tout spécialement sur|la
définition des trames vertes et bleues (TVB) d’'@ehBcot. Le Scot de I'Ouest Lyonnais ¢st
en cours de révision ; le syndicat du Scot des BldntLyonnais a d'ailleurs été sollicité nj
juillet pour porter un regard sur une propositienTd/B de I'Ouest Lyonnais.

Concernant les tracées différentes composantes de la TVB :
- Les périmetres des réservoirs de biodivessité identiques entre territoires (basés suf les
limites réglementaires).
- Pour les corridors, des remarques ont étéesnsisr le projet de TVB de I'Ouest Lyonnais
ainsi que sur le projet de TVB du Scot Loire Cerdens le cadre de la procédure |de
consultation (Scot arrété le 10/05/2016), les cwilits étant assurées avec les deux atitres
territoires voisins de Sud Loire et du Beaujolais.

Sur le_contenueffectivement, des divergences existent au nivdEsirégles et donc de |la
constructibilité des réservoirs et corridors. Nowsis engageons a faire un état des lieux de
ces écarts avec nos 4 Scot voisins. Ces regleslesoésultat d’'une réflexion locale sur les

enjeux portés par ces espaces; la traduction EEn® OO est généralisée a toutes |les
composantes de la TVB de chaque Scot; ainsi, tesisMonts du Lyonnais, ce sont
essentiellement les activités agricoles et syl@sajui permettent I'entretien de ces secteurs
naturalistes, d'ou la définition de dérogations moces activitts a un princige
d’inconstructibilité, mais soumis a conditions. D&me les réseaux peu impactants gont
tolérés, sous réserve d’absence d’alternative.

Commentaire CE: la Commission considere favorablement le tragtailcoordination et de
mise en cohérence avec les autres SCOT. Et rem#iEpgagement des responsables du
SCOT a faire un état des lieux des écarts existantse les divers SCOT sur le contenu des
regles de constructibilité des réservoirs et corgd Il conviendra d’étre particulierement
attentif aux réservoirs de biodiversité communs @bssible d’uniformiser les régles.

L'objectif affiché est de protéger a long terme téservoirs de biodiversité afin de
limiter leur fragmentation et leur vulnérabilité

La prescription, p 108, précise qu’une inconstroiiitié totale n’est pas induite. De fait
ces espaces devront étre pris en compte par leangexats d’'urbanisme locaux, lors de
'ouverture a 'urbanisation de nouveaux secteurs.

Mais qu’entendez- vous par « pris en compte » efrrz-vous préecisez ce que cela
implique ? Ces précisions ne pourraient —elles gsapléter la prescription ?

La présence de réservoirs de biodiversité aux poteau coeur des tissus urbains existants est
un parametre primordial dans I'élaboration des dwents d’'urbanisme locaux.
Tout d’abord ce doit étre un critére d'aide a laisién pour le choix des secteurs |de
construction nouvelle (chercher a éviter ces sesfeu
Ensuite, si une urbanisation est envisagée susamsurs, leur fonctionnalité écologique doit
étre garantie par la définition de prescriptionisamment encadrant dans les reglementg de
PLU de ces zones, de méme que les regles étabdiasiples sur ces secteurs par des schgmas
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cadres : documents d’objectifs pour la zone NaB@@0, plans des gestion pour les Espaces
Naturels Sensibles (ENS) boisés.

Pour rappel, le Schéma Régional de Cohérence HquadSRCE) considére que les Mopts
du Lyonnais constituent dans leur ensemble untaeri perméable au déplacement dg la
faune : pas de secteurs tres contraints, ni dagepients » de corridors.

Commentaire CE: la réponse est claire, certains de ces élénpenisaient intégrer la
prescription. La Commission considére que pourelgsaces naturels et sites préserveés, il
s’agira bien de justifier et d’'argumenter de leuverture a l'urbanisation par le respect et le
maintien de leur fonctionnalité écologique au rdgdes enjeux de préservation gu'ils
représentent.

Le diagnostic indique que moins de 10% du teretades Monts du Lyonnais est
concerné par un périmetre de protection et ou dhitaire du milieu naturel (T1 p16).

Devant ce constat faible, pourquoi exclure les ZiHEle type 2 de la prescription sur
les espaces préservés ?

La définition de ce type de zone ne fait que signkd relevé de présence d’espéces aninjales
ou vegetales d'intérét. Par exemple, la ZNIEFFyge 2 nommeée « Contreforts méridiongux
des Monts du Lyonnais » couvre une tres large epaei la Communauté de Communeg de
Forez en Lyonnais dans la Loire.

Au sein de ces ZNIEFF de type 2,

- Les espaces les plus représentatifs en tethabithts ou d’especes remarquables gont
retranscrits par plusieurs ZNIEFF de type 1 et/amez Natura 2000 et/ou ENS. Qr,
'ensemble de ces derniers sont identifiés comreerwdirs dans la Trame Verte et Bleue|du
Scot, et bénéficient donc déja d’orientation desereation.

- Pour ce qui est des parties de ZNIEFF de &ypen-reprises dans des ZNIEFF de type 1,
les autres régles du Scot permettent déja de gatanpréservation de la fonctionnalifé
ecologique des espaces de nature « ordinairecentrage de l'urbanisation au niveau gles
tissus urbains existants, maintien des grandes ucespd’urbanisation, définition des
corridors, ...

Commentaire CE: il serait intéressant dans le cadre du travaiisagé avec les autres
SCOT (voir A3.2) d’évoquer le cas des ZNIEFF deetgoet la maniere dont elles ont été
prises en compte. Car elles peuvent impacter dassate villages ou des zones urbanisables
dans des documents locaux d’urbanisme.

Questions A3. 3:
Préserver et remettre en bon état les corridors étmgiques pour assurer et garantir
la fonctionnalité écologique du territoire et les ontinuités paysageres(DOO 3-2)

Le tome 1 du projet de Scot définit comemgeu : d’'identifier et connaitre les zones humides
pour mieux les protéger

-pourquoi ne pas intégrer dans la carte des conmsdécologiques du DOO les zones humides
déja repérées (T1pl5) ce qui pourrait aider poas Ipossibles corridors locaux? Cela
renvoie également a la question ci-dessus sunhkemnitaires.

Les zones humides présentent des intéréts multiiglger leurs diverses fonctions : écologie,
gestion des eaux pluviales, ... Mais leur fonctioneetest souvent « autonome ». Identifier
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des zones humides comme réservoirs de biodivessfiposerait de les relier entre elles par
des corridors, ce qui n'a pas de sens au regatduldonctionnement écologique. Et il pe
s’agit pas de corridors non plus.
Néanmoins, les zones humides sont des composamtestantes de la trame verte et bleuq du

territoire. C’est pourquoi des regles de protecipécifiques leur sont associées en pageq 112
et 113 du DOO, en parallele de la réglementatitative a la loi sur I'eau applicable sur ges

secteurs.

De plus, nous effectuons actuellement un recensedesngrandes zones humides des Mgnts
du Lyonnais (a partir des inventaires départementdtn fonction de leur nombre et de Igur
intérét, nous déciderons de les intégrer a la ckrta TVB page 119.

Commentaire CE: linitiative actuellement en cours de recenseim@es grandes zones
humides des Monts du Lyonnais est intéressantéagtssaire. La Commission prend note de
la possibilité d’'intégrer ces éléments dans laec@irame verte et bleue de la page 119.

Eviter la fragmentation du paysage, et assurercl@snexions entre les réservoirs de
biodiversité du territoire et ceux des espacediophes.

-Ne craignez-vous pas que les nombreuses dérogatimmtrites dans la prescription
relative aux corridors des Monts du Lyonnais, dkecpour les corridors locaux étendue aux
activités de loisirs verts et au tourisme, n'aitiénl’encontre de I'objectif affiché du DOO
de « préserver.....assurer et garantir la fonctioéagécologique du territoire » ?Certaines
des recommandations les concernant ne pourraierglles pas étre incluses dans les
prescriptions (haies existantes ; zonage spécifiquéentations paysageres) ?

Des réponses a cette question ont déja été appaldés les paragraphes précédents.

La dissémination de batis au sein de I'espace @lgrest déja une reéalité dans les Montg du
Lyonnais (issue d’une pratique historique d'impéditn des fermes) et est une de pes
spécificités. Ce mitage n’est pas incompatible dgdonctionnement biologique du territoire.
Le Scot entend encadrer les nouvelles implantatonsein des espaces agricoles, naturgls et
forestiers afin qu’elles en respectent la fonctadié.

Pour ce qui concerne le niveau des régles, le Sghdiu Scot a choisi d’afficher g¢n
prescriptions les nécessités de protection des csampes de la TVB, et en recommandation
les possibilités offertes aux communes en termdits g@glementaires ou de gestion, allgnt
souvent au-dela des prérogatives d’'un Scot.

Commentaire CE: il est pris acte de cette réponse

Question A3.4 - Protéger la ressource en eau et promouvoir une gestion durable
en quantité et qualité¢(DOO 2-2 . P98)

Le diagnostic a mis en évidence que le territourésdot possede tres peu de ressource en
eau et qu'il est fortement dépendant de ses voikmsécurisation de I'alimentation en eau
potable est un enjeu important car il peut conditer le développement du territoire.

Méme remarque pour l'assainissement.

Qu’en est- il de I'étude d'analyse stratégique ldrentation en eau potable (et
assainissement) réalisée dans le cadre du Scots? c8eclusions pourraient-elles étre
annexées au Scot ?
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Sur ce sujet, au vu de la faible complexité desésyss d’alimentation en eau potable |du

territoire, ce n'est pas une étude confiée a urdwd’études spécialisé qui a été menée, nais
plus une analyse réalisée par 'agence d’'urbaniSpuges. Le diagnostic et les conclusiong en

matiere de schéma stratégique sont exposées damgplert de présentation, pages 57 a 6] de
I'Etat Initial de I'Environnement (tome 1) et pag& et 36 du rapport d’Evaluatign
Environnementale (tome 2). Ces différents élémpatsraient étre rappelés en préambulg du
chapitre 2.2 de l'axe 3.

Commentaire CE: la Commission estime que le préambule envisagg [@ chapitre
2.2 de I'axe 3 donnera des éléments informatift adiait complémentaires au contenu de la
prescription.

Question A3. 5

Maitriser la demande en énergie et diminuer les érssions de gaz a effet de
serre (DOO 1-1)

Adapter le territoire aux effets programmeés du chaigement climatique(DOO 1-3)

Rappel questioAl.18

Les prescriptions renvoient a I'axe 1du DOO quiveie a celles de I'axe 3.

Le Scot prescrit aux collectivités locales par i@ de leurs documents locaux
d’'urbanisme et de leurs projets urbains de s’ingcdans les actions du PCET des Monts du
Lyonnais (qui précise des actions dans plusieursaiones). Pourrait-on joindre ce
document en annexe du SCOT ?

Voir la réponse A1.18

Commentaire CE: voir la réponse faite en A1.18.

Questions posées a l'oral par la Commission lorseda remise du PVS
au Maitre d’ouvrage le 29 juillet 2016

Questions A3.6 - Préserver et remettre en bon étls corridors écologiques pour
assurer et garantir la fonctionnalité écologique duerritoire et les continuités paysageres

Pourquoi certains corridors ont-ils été retirés ente diagnostic et le DOO ?

Il 'y a pas eu de « retrait de corridors », maig hiérarchisation des continuités a assprer
entre les réservoirs de biodiversité du territoies corridors d’intérét Monts du Lyonnais gnt

été affichés dans la TVB du Scot, tandis que ldgseaud’intérét plus local) doivent étfe
définis par les communes dans le cadre de I'éléiborade leur document d’urbanisnpe
(prescription du DOO page 111).

Qu’entendez-vous par « coordination intercommumdiers de la définition des trames
vertes et bleues locales dans les documents d’istmenlocaux ?

Actuellement, aucune démarche de Plan Local d’Usba® intercommunal n’est engagée pur
le territoire. Or, il est essentiel que lors ded&finition de la trame verte et bleue d’'une
commune donnée (zonage et reglement de PLU), Uatisih des communes environnanges
soit examinée et prise en compte pour assurer h@reace des trames intercommunajes.
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L'article L153-8 du code de [l'urbanisme prévoit esgsément cette situation fe
« collaboration [de la commune] avec I'EPCI doné @st membre ». La rédaction de|la
prescription p.110 du DOO n’autorise pas la commartgroger a la définition de sa TB
locale si la Communauté de Communes ne souhaitpgptisiper a I'exercice d’identificatio
et de délimitation des corridors. C’est bien la déheintercommunale qui est attendue,| et

pas forcément le travail avec la collectivité (EpP@ire porté par 'EPCI.

—

Commentaire CE: il est pris acte de la réponse a ces deux aunessti

Le Procés Verbal de Synthese a été remis a MonsiderPrésident du Syndicat Mixte du
SCOT des Monts du Lyonnais a Pomeys le 29 juille026.

U

Le Mémoire En Réponse du Syndicat Mixte a été adreé a la Commission d’Enquéte ¢
4 aolt 2016
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CHAPITRE 6

AVIS DE LA COMMISSION D'ENQUETE

L’avis de la Commission portera successivement
. sur le fond du projet
. sur la forme du dossier

6.1 -AVIS SUR LE PROJET

La Commission récapitule ici les points qu’elleirast particulierement importants. Le lecteur

se reportera utilement aux chapitres 4 et 5 ourdigt in extenso ses commentaires sur les
prises de position des PPA, les observations dlicPetbles réponses du Maitre d’ouvrage a
ses propres questions.

61.1- ASPECTS GENERAUX DU PROJET

Le SCOT et I'intérét général

Dans la mesure ou il s’efforce de servir les irteeodllectifs dans le cadre d’un projet global,
on peut affirmer sans conteste que le SCOT estdiietérét général. En effet, sont encadrés
les enjeux majeurs de développement du territoleemaitrise fonciere, I'évolution de la
population, celle du parc de logements, la croissames emplois, I'activité agricole, la
préservation et la valorisation des ressources.

La stratégie du SCOT

Le projet en donne une vision générale qui mérgee explicitée et en tous cas illustrée par
un ou plusieurs documents cartographiques de ssamti#el’échelle de I'intercommunalité, un
point particulierement important est la définitides conditions d’accueil des entreprises dans
les zones d’activités.

La Commission estime adaptée la hiérarchisatioredggix environnementaux donnée par le
projet, qui distingue les enjeugrioritaires (inondations, espaces naturels et agricoles,
paysages, énergie, gaz a effets de semajgpurs(nature « ordinaire », corridors écologiques,
assainissement, climat, alimentation en eau pqtaimars d’eau, espaces remarquables,
retenues collinaires)erritoriaux (inondations, carrieres, Zone Natura 2000, patutdes
sols),faibles (air, déchets, bruit, risques naturels, risquelrtelogiques, bati).

La justification des choix du SCOT

Le PADD fait une référence permanente et étroitecmario tendanciel. Cela pourrait porter
a penser qu'il ne s’en détache pas suffisammente fd'avoir pris a leur juste mesure les
evolutions souhaitées, notamment en matiere deooumstion fonciere.

L’espace de liberté du SCOT

Durant I'enquéte, la critique a souvent été poadencontre du DOO d’étre trop permissif.
La Commission reconnait que c’est assez souveatsle

Mais avant d’étre péremptoire, il faut se souvenie :

a) le choix du Syndicat Mixte est tres clairemeaim ¢g¢ SCOT soit un document cadre.
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b) le SCOT respecte les articles L101.2 (objeddifis SCOT), L131.1 (compatibilités du
SCOT), L131.2 (prises en compte par le SCOT), L24tontenu du SCOT) du Code de
'Urbanisme

c) ce dernier article stipule que, au regard dgsectits fixés par le PADD, le DOO a pour
fonction de déterminer les orientations généraked'dilisation de I'espace, des conditions
d’'un développement urbain maitrisé et équilibrécdiespace rural, de I'habitat, de I'activité
économique, de la préservation des sites

d) symétriguement, sont compatibles avec le SC@TPlan Local d’'Urbanisme, Le Plan
Local Habitat, le Plan des Déplacements Urbain€ade Communale.

Il n"'est donc pas aberrant que le DOO renvoie aoguthents inférieurs pour un certain
nombre d’actions. Mais il est vrai qu'’il devraité&dans I'ensemble plus incitatif.

L'articulation avec les SCOT voisins

Le SCOT doit mieux éclairer les relations qu'il @md entretenir avec les territoires voisins,
par exemple a propos des continuités écologiques,bassins de vie, des déplacements.
L’Inter-SCoT parait constituer dans un premier tertipnceinte idoine ; mais il devra étre
relayé rapidement par des dispositions plus carteaites prises entre les SCOT au niveau

des DOO.

La consommation fonciére du SCOT

D’aucuns la trouvent excessive.

La Commission estime qu’il faut revoir les basescdé&ul des besoins fonciers, dans la
mesure ou il ne lui semble pas que le SCOT aitubattrappel de toutes les possibilités
existantes (renouvellement urbain, réhabilitatienfriches, division parcellaire, comblement
des dents creuses, changement de destination, déadion, densification de la
construction), méme s’il affiche bien son intentidiavoir recours a bon nombre d’entre
elles.

Mais peut étre sera-ce plus facile au niveau ded Pla prescription forte devrait alors
d’avoir a s’adresser aux EPCI sur le mode « sogezregardant sur I'évaluation des surfaces
disponibles a l'intérieur de I'enveloppe urbaine »

Les données utilisées par le SCOT

Le dossier rend compte du sérieux de la rechertctie gaitement des données disponibles.
La Commission reléve toutefois que les donnéene @as toujours suffisantes : le rapport
de présentation lui-méme fait apparaitre (de manieut a fait transparente) qu’il ne peut
prendre position ferme sur certains themes fagteathnées suffisantes (voir EIE.80 a propos
du transport des matiéres dangereuses par routg)e@ en citer d’autres a titre d’exemple :
les données agricoles (déja évoquées), les dormugde patrimoine, les carriéres, les lacs.

61.2 - AXE 1 DU PROJET

L'essentiel de cet axe de développement durablammorte a 'armature urbaine des Monts
du Lyonnais et a la qualité de la vie pour tous.

612.1 -Les problématiques liees de croissance d&graphique et
d’extensiondel’enveloppe urbainey sont centrales.
- La logique déployée repose sur les parametrescaicul arithmétique suivants :
- taux annuels d’accroissement démographique adsadc3 % pour les bourgs, 1 %
pour les villages
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- qui sur 20 ans, produisent 9 880 nouveaux habit@ontre 10 050 pour le scénario
fil de I'eau),
- nécessitant un nombre indicatif de 6 464 logemardonstruire,
- ceux-ci répartis par commune en proportion du lor@mactuel de résidences
principales,
- et, aprés application de la densité moyenne pteg@5/ha pour les bourgs et 20/ha
pour les villages),
- correspondent a un foncier maximum urbanisable gganmune, dont le total du
territoire SCOT ressort & 295 ha.
- Ces questions ont tout particulierement focatistques, observations et propositions des
personnes publiques associées et organismes amngfltchapitres 4 et 5).
- Aprés compilation sur tout le territoire du SC@é&s données communales en matiere de
nouveaux logements sur les 10 derniéres annéed) (8B0iron selon les informations
disponibles sur le sit8it@del2 la Commission a estimé que les prévisions a 20 ad646
logements) étaient trop optimistes d’environ 30%qeé les taux de départ, comme les
consommations fonciéres en découlant, étaientqreségrjuent surdimensionneés.
- La réponse du Syndicat Mixte au Procés verbdbylghése (chapitre 5) semble cautionner
cette analyse et laisse entrevoir de possibleseagnts a la baisse.
Ces points feront I'objet de réserves dans leslosimns de la Commission.

612.2 - Quelques évolutions possibles.

Le Mémoire en Réponse du Syndicat Mixte (cf chapby apporte opportunément un certain
nombre de précisions et d’évolutions possiblesmascriptions :

- 1.1.2 : Développement des hameauxl est bien donné acte de l'intention du Syntlica
Mixte de supprimer de la liste des hameaux straotsr« un ou deux hameaux », a définir par
la commune.

- 1.1.3: Constructions isoléesil est bien donné acte de l'intention de n’'aiger que les
habitations des agriculteurs dont la présence Ximpit® des batiments techniques est
indispensable (exploitations d’élevage).

- 1.2 : Volume foncier résidentiel il est indiqué pour chaque commune qu'il coomexl
bien a 'ensemble des parcelles qui seront urbasjsgans les tissus urbains (dents creuses)
comme en extension urbaine. Il s’agit donc bienndmmaximum qui ne devrait pas étre
totalement mobilisé.

Par contre, il est remarqué que si la consommatiespace releve bien d’'une prescription
(chapitre 1.2 Axe 1), le nombre de logements atecoing, lui, n’est qu’indicatif et n’est pas
évoqué au sein de la prescription. Il convienditaitc de 'introduire en tant que prescription

- 'indicateur de suivi étant déja identifieé — decdn a prendre en compte les logements crées
en densification ou mutation des batis existants.

- 2.1.1: Taille et accessibilité financiere des dgements: il pourrait étre précisé dans la
recommandation que les secteurs portant des dbjelei mixité sociale peuvent aussi étre
délimités a I'intérieur d’'une OAP

- 2.1.2: Formes béties et urbaines les précisions données par le MER en matiere
d’objectifs de densités moyennes, densités minsnakensités brutes ou nettes et d’échelle de
temps seront utilement reportées dans un cadréfigpéad’éléments de glossaire.

- 2.2 : Logements économes en énergie et ressourcésest bien donné acte de reproduire
ou annexer au SCOT sous une forme appropriée édgsais, stratégies, objectifs et actions de
la politique énergétique du territoire.
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- 3.2 : Diversification des modes de déplacementd est donné acte de I'étude en lien des
communes concernées de la possibilité de maintarine d’élargir ou de prolonger I'emprise
fonciére du tram-train de I'Ouest Lyonnais.

L’ensemble de ces points fera I'objet de recommtaods dans les conclusions de la
Commission.

61.3 - AXE 2 DU PROJET

La stratégie de développement économique
La Commission salue
. que 'objectif donné pde SCOT soit de conserver un équilibre entre le brend’emplois et
le nombre d’actifs
. que les moyens pour l'atteindre soient de faeorie développement des activités a
lintérieur de I'enveloppe urbaine et de maitrider développement des activités non
compatibles avec 'habitat

gue la méthode envisagée soit d’abord de savioif'astivité peut s’installer en
renouvellement urbain, en réhabilitation de frickess comblement de dents creuses avant de
songer a une implantation en zone d’activités dédie
Le Syndicat Mixte, dans sa réponse au Proces Vertdea Synthése, résume bien cette
stratégie, en soulignant qu’il revient aux EPCl,charge du développement économique, de
procéder a la définition du flechage, de I'extensa de la typologie des zones d’activités
economiques.
La Commission insiste pour que les PLU soient Emion d'un inventaire serré des
possibilités de création dans les espaces existants recourir a des extensions ou créations
en dehors de ces espaces, ce qui devrait fairgt’dlune prescription aupres des communes
pour gu’elles considerent vraiment comme un maxinfiaffectation a I'activité économique
de 60 ha bruts sur 20 ans.

La recevabilité des demandes d’extension des zordactivité

La Commission, sans ignorer la responsabilité de€IEpour la mise en ceuvre de leur
Schéma de Développement Economique, ne sauraitdogpnmander que la recevabilité des
demandes d’extension de zones d’activités dansdede figure évoqué soit prononcée en
référence a un cahier de critéres précis et comrous.

Le risque de concurrence entre territoires

La Commission a soulevé la question de savoir striégie de développement de I'emploi
sur I'ensemble du territoire ne présentait pasidgue d’'une concurrence de mauvais aloi
entre les communes et comment y parer, le cagptide maniere concrete.

Le Syndicat Mixte a répondu

. qu’'une charte des bonnes pratiques entre lesctioités des Monts du Lyonnais a
été signée le 15 avril 2010 par les 3 CommunawéSammunes et le SIMOLY, qui vise a
préciser les modalités de travail communes poucliail et 'accompagnement des porteurs
de projets économiques,

.quau T janvier 2017, une seule communauté de communeasaioegrouper les 3
intercommunalités actuelles, exercant ainsi seatesdes Monts du Lyonnais la compétence
de développement économique, avec une fiscalitéogéengéisée.

La Commission salue cette évolution, qui est eet&fé nature a répondre a la préoccupation
exprimée.

Le calcul du besoin foncier économique
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La Commission a douté qu’il puisse se faire surdse du seul nombre d’emplois a créer.

Le SCOT a choisi de conditionner I'extension de emrd’activités au manque de
disponibilités dans les espaces urbanisés ou adkiptation des espaces disponibles et de
donner un cadre qualitatif & ces extensions plyuét de faire entrer d’autres critéres dans le
calcul de I'enveloppe fonciere. De maniére génétatecollectivités définissent et mettent en
place un cadre permettant d’attirer les entreppse®es : aménagement d’espaces favorables
a leur accueil. Ce sont ces entreprises qui décfhamia suite de s’implanter sur telle ou telle
zone d’activités.

La Commission considere qu’il y a lieu d’aller agi@ d’une approche qualitative et de
recourir a des critéres quantitatifs d’affectatien,prenant en compte par exemple les besoins
en surface, qui s'apprécient en fonction de lanaatie I'activité a accueillir au moins autant
gu’'n termes d’emplois a créer.

La localisation préférentielle dans le tissu urbain

La Commission a relevé que l'implantation hors éoppe urbaine est justifiée par une
impossibilité technique ou fonciere, une incompht&du fonctionnement du projet vis-a-vis
des usages de la proximité, constatée a I'intédeuna zone urbaine. Elle a craint que I'on ne
cede a la formule, qui lui parait dangereuse, istard a admettre la création d’'une activité
en dehors de I'enveloppe urbaine sous la (simmgayidération que I'on ne peut la créer a
lintérieur.

Dans sa réponse, le Syndicat Mixte fait apparajue c’'est la nature des projets qui
détermine la plupart du temps leur localisation.

La Commission, en se gardant bien de tout prodagedtion, considere que pour accepter un
projet hors enveloppe urbaine, il faudra que «legn vaille la chandelle » et qu’a I'instar des
dispositions a prendre face a une demande d’extensbaine, le SCOT mette en place une
grille de recevabilité cohérente et connue de tous.

La préservation de l'activité agricole
Elle passe par des dispositions concretes toudhalnitation de I'extension urbaine, les
modalités de construction (la localisation des tadioins sociétaires), les déplacements (a
prendre en compte dans le Plan des Déplacementsngybl’interdiction de secteurs aux
énergies renouvelables consommatrices d’espacaldaion du risque de mouvement de
terrain dans I'espace agricole.
La Commission constate que, en contradiction, aingnapparente, avec I'un des objectifs
majeurs du SCOT
a) I'évaluation environnementale ne fait qu'une paddeste a I'activité agricole, qu'il
n'y a pas de chapitre qui lui soit consacré spge#iment
b) la préservation des espaces agricole stratégigeeparait pas une priorité, la
profession estimant que c’est en fait tout le teine agricole qui se trouve devoir
bénéficier de ce statut.
La Commission considére que le SCOT peut étredision d’une initiative visant & assurer
une protection renforcée de ces espaces, par eggrapl’instauration de PENAP.

Le développement du tourisme

La Commission, sans minimiser I'importance de ceetidppement pour le territoire, met en
garde contre une trop grande permissiviteé, ferntm risque de dérapages, s’agissant
notamment des« hébergements insolites »

Elle est d’avis que les emplacements envisagés gotype d’hébergement doivent répondre
eux aussi aux prescriptions, mentionnées en DO@@ant a la localisation et a la qualité
des implantations de ce type.
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La gestion des eaux pluviales

La CE adhere totalement a I'idée des zonages plxeades études de bassins versants.
Sans ignorer les griefs que I'on fait, a tort oraigon, a ce type d’équipements, elle souligne
'importance des retenuesllinaires dans la lutte contre les inondationsbassin versant
aval et souhaite qu’une approche spécifique sivé &aleur endroit.

61.4 - AXE 3 DU PROJET

Le Rapport de présentation

La prise en compte de I'environnementfait I'objet d'un travail important et de
développement précis dans le rapport de présemtéftat Initial de 'Environnement), qui
reprend I'ensemble des thématiques et I'articutatio SCOT avec d’autres réglementations.
Le paysageest une des composantes identitaires majeuresMoess du Lyonnais. La
réalisation et la présentation d’une étude paysaggécifique, tres bien faite, pédagogique et
particulierement compléte est I'un des points falts diagnostic du territoire. L’approche
transversale a permis, a tout le moins, de l'irdédans les trois axes du projet de SCOT.

La Commission considere en revanche tjaralyse des incidencest la définition des
mesures d’évitement-réduction-compensation aurgierétre plus étoffées. Sur le plan de la
méthode par exemple, on ne saurait limiter 'appeoa une comparaison entre le scénario
retenu et le scénario tendanciel, pour conclure gaenme le programme du premier est
réduit par rapport au programme du second, sondirga le territoire est lui-méme réduit,
sans forcément s’astreindre a une description matamciée de cet impact.

En outre, ainsi que le suggére I'Autorité envirameatale, un bilan final de I'étude d’'impact
est souhaitable.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs.

Ainsi que le souligne certaines Personnes Publidseciées, la stratégie intéressante est
clairement affirmée et développée dans le PADD.

Par contre les prescriptions du DOO, censées pearsn application, sont tres en retrait.

Elles comportent de nombreuses dérogations quilifegt les régles énoncées et renvoient
souvent a la responsabilité des collectivités kExabour la mise en place d'études et
diagnostics complémentaires. De méme certains @& recommandations auraient pu

étre repris dans les prescriptions (trame bocdg&®.3-4).

Orientation 1, visant a répondre au défi énergétige et au changement climatique

Elle demande aux documents locaux d’'urbanisme idsecsire dans les actions du PCET ou
du TEPOS du SIMOLY.

La Commission recommande que la réponse du Syndicée estimant pertinent d’identifier
et de joindre en annexe du SCOT les analysesggieat objectifs, des programmes d’actions
des démarches PCET et TEPOS, trouve son effetl@amase d’application du SCOT.

Orientation 2, visant la préservation des ressource et la prévention des risques et
nuisances

La Commission a relevé que le territoire du SCQJea de ressource en eau potable, qu'il
est fortement dépendant de ses voisins sur ce gague ceci peut conditionner son
développement (d’'autant plus que sa principaleotgss, celle du champ captant de Grigny,
est aussi celle de territoires optimistes en termiesdéveloppement démographique et
économique).
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Le Syndicat Mixte indique son intention de mettneegergue le diagnostic et les conclusions
en matiere de schéma stratégique d’alimentatioaudpmtable, ces €léments étant développés
dans I'évaluation environnementale et dans le diajodu territoire.

C'est un élément informatif important que la Consiia recommande en effet de
développer.

Orientation 3, dont l'objectif est de mieux connaite et reconnaitre la biodiversité
guotidienne et la richesse des milieux naturels poles préserver.

Cette orientation fait I'objet de la part de la Guission de plusieurs observations, relayant
guelques fois celles du public. L’approche paysagutient entierement les orientations
ménageant le capital environnemental des Monts gonhais et garantissant ainsi la
pérennité de ses caractéristiques rurales et paéitae son identité. La « nature ordinaire » et
la « nature remarquable » participent toutes dezx maintien.

a) La Commission s’est interrogée sur les espacetges et préservés s'étendant sur
plusieurs territoires et sur la cohérence des ppgms entre SCOT voisins.

Le Syndicat Mixte indique son engagement a fairetan des lieux de ces écarts au niveau
des regles.

La Commission recommande d’aller au-dela du singolestat des faits pour assurer cette
cohérence et aussi une meilleure protection.

b) La Commission constate que I'objectif affiché estpdotéger a long terme les réservoirs de
biodiversité afin de limiter leur fragmentationletr vulnérabilité, mais que la prescription
DOO0.106 précise qu’une inconstructibilité totale s¥en suit pas automatiquement. De fait
ces espaces devront « étre pris en compte » palolsnents d'urbanisme locaux, lors de
'ouverture a l'urbanisation de nouveaux secteurs.

Le Syndicat Mixte développe l'idée que, si une uibation de ces secteurs est envisagée, des
dispositions suffisamment encadrantes des PLU g@adlvaient & la contraindre.

La Commission souhaite que soit complétée la réatade la prescription afin de la préciser
et d’en faciliter I'application en vue d’'une protien accrue.

c) L’'un des enjeux du territoire est 'approfondisgent de la connaissance de la biodiversité.
Elle nécessite des inventaires, étapes indispessabll’'élaboration des documents locaux
d’'urbanisme, afin de disposer d’état des lieux igré&t spatialisés des richesses naturelles
communales. Cette demande est relayée par plusissogiations, elle rejoint la question de
I'identification des zones humides.

Le Syndicat Mixte signale gu'’il procéde actuelletanun recensement des grandes zones
humides des Monts du Lyonnais, qui pourrait éttégré a la carte de la trame verte et bleue
de DOO.119 selon leur nombre et leur intérét. Leésea inventaires sont recommandés aux
collectivités locales.

La Commission, considérant le nombre des zonesdasmilu territoire et leur importance
fonctionnelle, recommande que le recensement estign soit effectivement réalis¢ son
résultat porté sur la carte du DOO, afin d’étrespeh compte lors de I'élaboration des
documents d’'urbanismes locaux.

S’agissant des cartes annexes relatives aux cosrémlogiques des Monts du Lyonnais, il y
a lieu d'y vérifier la présence des réservoirs iglibersité (d’aprés les légendes il y aurait de
tels réservoirs sur toutes les cartes).

A cet égard, il convient également de comparecdetenu de la carte d’ensemble de
DOO0.119 a la carte schématique de PADD.23, afinajtyter par exemple le couloir entre
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Grammond et Chazelles ; ce serait le lieu de perdrcompte conjointement I'observation
de Mme CARRUEL qui demande que soit figuré un doirisur le secteur Pancu-Rossand.
Enfin, on ne peut que se féliciter de linitiativennoncée par le Syndicat Mixte dans sa
réponse au PVS (cf. chapitre 5), d’élaborer plusieartes au format A3 traitant d'une méme
thématique.

61.5 - INDICATEURS DE SUIVI DU SCOT

— Les 20 criteres déja établis pourraient étreemmEnt enrichis, notamment pour suivre la
production de nouveaux logements par des indicait@asurant :
- la division parcellaires des parcelles baties,
- la densification ou mutation des batis dansskuturbain,
- I extension de I'enveloppe urbaine.
On pourra aussi retenir l'indicateur additionneb@gwé par la FRAPNA (Chapitre 5) et
relatif au suivi de la trame verte et bleue

- De fagon a donner une valeur objective a I'aralyss résultats de I'application du SCOT, il
est indispensable de réactualiser, a 'année deagplication, les indicateurs pour établir la
base dite état zéro. La Commission est d’accoreffeh avec I’Autorité environnementale sur
la place a donner a cette phase de la réalisatiqorajet avec une bonne définition de I'état
zéro, des parametres de suivi, de la périodicitguili.

- Par ailleurs, tenir la population régulieremarformée de I'évolution de I'habitat, la faire
participer activement a la préservation du paysd@eaendre attentive a I'évolution des
pratiques agricoles constitue un axe majeur déidla@ mener dans la phase d’application du
SCOT, de nature, en toute hypothése, a conditiagnagdement I'acceptabilité du projet.

6.2 - AVIS SUR LE DOSSIER

On examine ici les points forts et les points fagbdlu dossier.

62.1 - LES POINTS FORTS

Il ne peut étre méconnu la somme des importangssiissements techniques, intellectuels et
financiers qu’il a déja été indispensable de mseilipour arriver au fil du temps a la
finalisation du dossier et a I'arrét du projet.

Cela se percoit dans plusieurs dimensions du projet

Le Rapport de présentation

* La proportionnalité entre les parties
Le dossier traite de tous les aspects importanfgajet
Le Diagnostic paysager prend une place importarde,pas au détriment des autres parties
mais d’'une maniere qui donne a voir I'importancecadée par le SCOT a cette dimension du
projet.

» Lesidées force du projet
La conclusion en fin de chaque chapitre (plutétaenun résumé du chapitre) réussit bien a
les mettre en exergue.
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Ce qui pourrait y contribuer davantage, c’est ldignage dans le texte (exemple page 42 pris
au hasard : « une population nouvelle plus aiséaaiiquement qui creuse les écarts »),
d’autant plus que les développements qui suivemigrd étre passablement techniques.

» L’accessibilité du dossier
Le dossier fait montre d'un réel souci pédagogigerplicitation des notions utilisées,
glossaire intégré au texte),
o [l'étude d’'impact se présente sous un volume raisiolen
o le texte du diagnostic territorial est concu comume Iégende détaillée des cartes et
non l'inverse, ce qui est original et particuliempédagogique

* L’illustration du dossier
Le rapport de présentation montre une illustranombreuse, variée, de bonne qualité ; le
fond, la lettre sont bien lisisbles ; les table@axt pour la plupart trés parlants. Une petite
réserve cependant : la légende des cartes n’esbygasirs lisible et il manque quelques titres.

Le Projet d’aménagement et de développement duralde

est un document tout a fait clair et compréhengiolgr ses objectifs, sa stratégie et sa carte
de synthese (la carte redondante page 23 n’appocten complément et des lors pourrait étre
supprimée), trés bien illustré d’une maniere gdaeéea qui présente l'intérét de replacer le
projet dans I'Inter-SCOT.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs
présente de réelles qualités :

« Drabord, il faut se féliciter de ce que les réfé@mes |€gislatives et réglementaires du
Code de I'Urbanisme spécifiées au DOO soient bésnréférences actuelles, telles
guissues de la récente ordonnance du 23 septer20i® et de son décret
d’application du 28 décembre 2015

» |l faut aussi souligner les strates d’organisatdun document qui en clarifient
particulierement le contenu : Axe puis Théme d@atdi enfin Chapitre. A ce dernier
niveau sont d’abord rappelés les éléments du dsignet du PADD correspondant, le
rappel des textes réglementaires, avant d’en a&ffilds suites a donner sous forme de
prescriptions et d’éventuelles recommandations, ugeu des couleurs et des
encadrements permet de repérer facilement. Erdis étEments de glossaire viennent
en préciser les concepts. Il est heureux qu’'un ecalpédagogique en cours
d’élaboration, tel qu’annoncé par le Syndicat Mixiens sa réponse au PVS (cf.
chapitre 5 ), soit aussi de nature a lever toutbigiité d’interprétation dans la mise
en ceuvre (élus, bureaux d’études) de ces préciomsat

62.2 - LES POINTS FAIBLES
L’examen des documents du projet, 'analyse desrobtions formulées par le public et des
avis pertinents des personnes associées ou organisomsultés, comme les investigations
complémentaires effectuées, conduisent a formuteceartain nombre de critiques sur le

dossier.

Le Rapport de présentation
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Il est dommageable, pour I'exploitation de ce ricdmeument, de ne pouvoir disposer d’'un
référencement généralisé et précis comme d’unenagn unifiée : la pagination par
chapitre génere une difficulté de repérage du textecours de consultation. Ainsi, il est
laborieux, sans avoir a recompiler les 329 pagestaine 1, de retrouver facilement
linformation concernant la taille moyenne des nga®g qui existe pourtant au Diagnostic
territorial.

Sans doute aussi aurait-il été plus informatif deux individualiser le résumé non technique,
comme d’enrichir ce résumé par quelques développenmarticuliers chiffrés relatifs a la
justification des choix effectués.

A cet égard, le préambule au DOO annonceé par IldiSgnMixte dans sa réponse au PVS (cf.
chapitre 5) pourrait utilement lui étre intégré.

Le Document d’Orientations et d’Objectifs

Les prescriptions applicatives du DOO souvent agppsent par leurs formulations moins
volontaires que le PADD. Il est en effet tres sauveenvoyé aux collectivités locales la
responsabilité de réflexions, d’études complémesgaiet de prévoir en tenant compte de
possibles adaptation locales. Quand il n’est pgs aféiché le principe acquis de dérogations
a la regle annoncée.

Les représentations cartographiques de ce docutfiergortance (pages 27 et 32) semblent
insuffisantes par leur échelle, leur lisibilité lur incompatibilité entre elles ou vis-a-vis du
texte en rapport.

Bien qu’il soit trés bien présenté, le DOO est Hatdrés pauvre en illustration, ce qui pose
sans doute la question de la fonction de ce valetSE€OT : doit-il étre un recueil de
dispositions a caractere normatif ou incitatif ?dotument de communication et d’action,
accessible a tous ? La Commission penche pour Uaiélae orientation, ce qui explique
certaines de ses recommandations (cartographie&tique a joindre au document).

Pour les cartes annexes relatives aux corrida®gicues a I'échelle du Scot des Monts du
Lyonnais, il y a lieu de vérifier la légende deseroirs de biodiversité (il n’'y en a pas
partout) et de comparer le contenu de la cartesdimble de DOO.119 avec la carte
schématique de PADD.23.

Sur ce point, on ne peut aussi que se félicitefinidative annoncée par le Syndicat Mixte
dans sa réeponse au PVS (cf. chapifg d’élaborer plusieurs cartes au format A3 ttaurati
d’'une méme thématique

6.3 - AVIS SUR LE DEROULEMENT DE L'ENQUETE

L'organisation de l'enquéte a été assurée dans deonnes conditionsgrace a la
compétence, a I'implication, a la rigueur de I'gupide projet.

Les communes ont trés correctement assuré de leubté la consultation du dossier
d’enquéte, l'accueil des permanences, l'affichaggal et pour certaines, une publicité
supplémentaire.

La participation du Public a été minime, si I'on excepte toutefois celle desoaiations de
protection de I'environnement, qui ont produit destributions détaillées et argumentées,
diment analysées dans le chapitre 5 du rappo& @ernmission
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Plus de la moitié des interventions ont conceraéniglications du SCOT sur le parcellaire et

non le SCOT comme outil de planification d’un tmire étendu a 34 communes. Sans doute
y a-t-il lieu, d’'une maniere générale et sur laédid’étre particulierement pédagogique sur la
place du SCOT dans le processus d’élaboration pfajet de territoire, sa nature, sa portée,
ses implications pour les acteurs.

La Commisison s’y est efforcée aux chapitres 2a Son rapport.

Fait a Caluire le 22 ao(t 2016

Giséle LAMOTTE Régis MAIRE

—t

Michel TIRAT

aF
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